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Uvod

Ackoli Fizeni projektl obecné zahrnuje vyuziti znalosti, dovednosti a technik, které splfuji
potfeby a oCekavani jejich u€astnikl, v pfipadé akci provadénych preshranicné nejsou
vzdy dostatecné, aby bylo mozno efektivné planovat a realizovat tento typ projektu. Kromé
zakladnich dovednosti v oblasti projektového fizeni je také nutné pouZivat principy
interkulturniho managementu, aby se lidé z rlznych kultur mohli stejnym zplsobem

pochopit.

Pravé pro okruh lidi profesionalné zapojenych do realizace projektl byl pfipraven nastroj
pro spravu preshrani¢nich projektd na Ceské-polské hranici v Euroregionu TéSinské
Slezsko. Obsahuje teoreticky zaklad metodiky projektového Fizeni, pokud jde o
preshrani¢ni rozmér, mize byt pouzit v mnoha oblastech spoluprace. Pfimo odkazuje na

dokument pfipraveny Euro-Institutem v Kehlu / Strasburku.

Publikace je vysledkem projektu PAT TEIN (Profesionalizace aktérl preshrani¢ni
spolupréce) - Uprava vybranych nastroji v ramci pteshraniéni sit& Euro-Institutd), ktery je
realizovan s podporou programu Leonardo da Vinci partnerstvim 8 instituci zastupujicich

evropskych pfihranicni oblasti.
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Definice preshrani¢niho projektu

Z hlediska Cinnosti organizace je projekt nécim, co se liSi od svych béznych €innosti.

Tento proces je planovan a fizen, coz vede k pozitivnim vysledkim a vytvari novou kvalitu.

Definovani projektu je interpretovano jako soubor rlznych typl procesu, které zahrnuiji,
mimo jiné: vyvoj pfipravného fizeni projektu, vyhodnoceni moznosti konceptu projektu,
puvodni odhad nakladul, predbézny harmonogram, specifikace parametrd kvality / vykonu,

pfiprava cilt a uvodniho popisu projektu na zakladé pfipravnych kroku projektu.

Z hlediska vymezeni preshrani¢niho projektu, ktery pak bude realizovan na polsko-Ceském
pomezi - Euroregion TéSinské Slezsko, je zapotifebi vzit v Uvahu celou fadu dalSich
aspektl, které, na rozdil od vySe uvedenych prvkl jsou dalezité. v této fazi Fizeni projektu.
Ty mohou zahrnovat i faktory typu zemépisné prostiedi, demografie, ekonomické vztahy,
historie, politicky a pravni systém, otazky mistnich samosprav a pfekazek, které existuji v
preshrani¢ni spolupraci. DalSi ¢ast se zabyva kazdym z téchto prvkl(, a uvadi je do
kontextu polsko-Ceské hranice a specifik Euroregionu TéSinské Slezsko. Tyto problémy
Ize spatfovat v riznych dimenzich: vSeobecné nebo specifické; narodni, regionalni, mistni
nebo pFeshranicni. Je také tfeba pfipomenout, Zze v pfipadé definice preshrani¢nich
projektd je nutné uplatnit prafezovy pristup, kdy se jednotlivé slozky analyzovuji spoleéné

(vzhledem k jejich vztahu, prolinani).

V$eobené informace ohledné Polska a Ceské republiky

VsSeobecné informace

Polsko se nachazi ve stfedni Evropé. Celkova rozloha zemé ¢ini 312.679 km2 a pokryva

rozlohu (v€etné vnitrozemskych vod) - 311 888 km2 a &asti vnitfnich vod - 791 km2.
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Polsko hranic¢i s Ruskem (délka hranice na km 210), s Litvou (délka hranice na km 104), s
Béloruskem (délka hranice na km 418), s Ukrajinou (délka hranice v km 535), se
Slovenskem (délka hranic v km 541), Ceskou republikou (délka hranic v km 796) a

Némeckem (délka hranice v km: 467). Pobfezi je dlouhé 770 km.

Ceska republika (Ceska republika), stejné jako Polsko, leZi ve stfedni Evropé. Celkova
rozloha zemé& schvéalené &ini 78.866 km2. Ceska republika ma tyto sousedy: Slovensko
(délka hranice 265 v km), Rakousko (délka hranice v km 466), Némecko (délka hranice v
km 810) a Polsko (délka hranice v km: 796).

Polské geografické prostiedi a Ceska republika

Polsko je zemi s velmi nizkou nadmofskou vyskou - 54,4% plochy je niZze nez 150 m
(véetn& 0,2% pod urovni mofe — niziny Zutawy), a 36,9% Uzemi ma vy$ku 150-300 m
nm).; vysky (300 az 500 m) zaujimaji 5,6%, pramér (500-1000 m) - 2,9%, a vysoké hory

(nad 1000 m), pouze 0,2% zemé. Primérna nadmorska vyska je jen 173 m.

Ceska republika ma vyznamnou vyhodu oblasti s priimé&rnou nadmoiskou vyskou 300 aZ
800 metry nad mofem, které tvofi 72% zemé. Oblasti vy$Si nezlie nez 800 metrd nad

moiem predstavuji 4% a 24% jsou niziny pod 300 m.n.v.

Polsko se nachazi v mirném klimatu. V dusledku styku vzduchovych hmot oceanského a
kontinentalniho masivu je charakteristicka proménlivost pocCasi a vyskyt Sesti sezoén.
Dlouhodoby pramér srazek pro POlsko je cca. 600 mm. Pocet dni se snéhovymi srazkami
¢ininizinach 30-70, vice nez 100 dnd v horach.
Ceska republika se nachazi v mirném podnebném péasu, byl, pfevazné pod vlivem
prichozich vzduchovych masivil z Atlantiku. Jizni ¢ast Ceskomoravské vrchoviny a jih
zeme jsou se pod vlivem kontinentélniho tropického vzduchu. Primérné teploty vzduchu v
lednu sahaji od 0 ° C do -6 ° C C (kromé&é&oblast hor), a v ¢ervenci od 16 ° C do 20 ° C.

Priimérné rocni srazky se pohybuji v rozmezi 500 - 700 mm.
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Polsky Fi¢ni sit vede do spadové oblasti Baltského mofe - 99,7% polskych fek. Malé Casti
(0,3%) patti k povodi Cerného more a Severniho more. Hlavni feky jsou Visla (I. 1047 km),
Odra (I. 854 km, z toho polskych max 742 km), Warta (I. 808 km) a Narwa (448 km v ramci
Polska).

Z hlediska vodnich zdroji Ceska republika patfi do tfi umofi: Severniho mote (Labe), Baltu
(pfes Odru) a Cerného mote (povodi Dunaje). Délka Labe v zemi je 370 km, zatimco délka
Odry v Ceské republice je 135 km. Morava o délce 246 km se nachazi na uzemi CR,
dolni tok Feky je za hranici se Slovenskem.

V Polsku je 9300 jezer nad 1 ha, které zaujimaji 1% zemé&. Dominuje druh ledovcovych
jezer, nejvétsi z nich jsou Maui (113,8 km2) a Mamry (104,4 km2) a nejhlub$i - Hancza
(108,5 m). V oblasti zemé je cca. 50 umélych nadrzi, hlavné v Sudetech, v Karpatech a

Pomoranech.

V Ceské republice je oproti Polsku mélo pfirodnich jezer (nejvétsi je jezero Cerné - 18,4

ha); jsou tam vSak Cetné rybniky a udolni umélé nadrze.

Vegetacné Polsko patfi do stfedoevropské provincie listnatych a smiSenych lesu. Flora je
prumérné bohata, protoze méa jen 2250 druhi cévnatych rostlin, 630 druht mechu a
liSejnikd 1200.
Ceska republika, stejné jako Polsko, patfi do stfedni Evropy jakozto floristické provincie. K
dispozici jsou zde smiSené lesy s pfevahou jehli€nanl. Z listnatych stromu jsou to dub,

habr, lipa, javor, buk; z jehli€nanu - smrk, borovice, jedle.

Polska fauna patfi k provincii Evropy. Sklada se mimo jiné z mala paméatek preglacialniho
obdobi, zastupci ledovcové fauny ale pfisli hlavné z jihu. Na vychodé muzeme nalézt
zastupce stepni fauny (gopher, kie€ek) a lesni zvéfe (veverka, dormouse, jeleni, divoka

prasata, bizon, medvéd a jelen). Polsky fauna je velmi bohatd a zahrnuje 55 druh(
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sladkovodnich ryb, 17 druh( obojzivelnikt, 8 druhi plazt, 227 druht ptakd a 90 druhu
savcu; oddélen je zde svét charaktericky pro karpatské horské oblasti a Sudet.
V Ceské republice svét zvifat predstavuje celou fadu savcd, jako jsou jelen, srnec,

divokych prasat, krtci, z plazu jsou ¢etné, mimo jing, jestérky, zmije.

Populace a jazyk v Polsku a Ceské republice

Polska populace ma 38 512000. ob&anu (k 31. bfeznu 2011). Hustota zalidnéni je 122
obyvatel na km2. Drtiva vétSina obyvatel (61,5%) Zije v méstskych oblastech. Nejvétsi z
nich je VarSava, ktera ma 1 692.900. obyvatel (4,4% z celkového poctu obyvatel). Jina
hlavni mésta zahrnuji £6dz (774 tis.), Krakov (757,4 tis.), Wroclaw (636,3 tis.), Poznarn
(570,8 tis.), Gdarisk (459,1 tis.), St&tin (411,9 tis.), Bydgoszcz (368,2 tis.), Lublin (356 tis.),
Katowice (319,9 tis.).

Muzi tvofi 48,4% z polské spole¢nosti, a zeny 51,6%.Primérna délka zivota u muzu je
70,5 rokll a u zen 78,9 roku. Polsko je homogenni zemé etnicky. MenS&iny tvofi méné nez
2% populace. Nejpocetnéjsi jsou Némci, Romové, Ukrajinci a Bélorusové. V Polsku Zziji
rovnéz Zidé, Litevci, Slovaci a daldi. Drtiva vétdina obyvatel jsou katolici (cca. 90%).

Oficialnim jazykem je polstina.

Ceska populace &ita 10 512 000 obyvatel (idaje ze dne 30. &ervna 2012.). Hlavni mésto
zemé - Prahu - obyva 1 241 000 lidi. DalSi z nejvétSich mést jsou z hlediska populace
Brno (379 tis.), Ostrava (300 tis.), Plzen (167 tis.), Liberec (102 tis.), Olomouc (100 tis.),
Usti nad Labem (94 tis.), Ceské Bud&jovice (94 tis.), Hradec Kralové (93 tis.) a Pardubice
(90 tis.).
Ze vSech ob&anl 90,4% predstavuje obyvatele ¢eské narodnosti, 3,7% - moravské, 1,9% -
slovenské, 0,5% - polské, 0,4% - némecke, 0,2% - Vietnamci, 0,2% - Ukrajinci, 0,1% -
Romové, 0,1% - Slezané, a 2,5% ostatni. Nabozenské slozeni v Ceské republice Ize

popsat takto: mezi ateisty se fadi 39,7%, fimsko-katolické naboZenstvi deklaruje 39,2%
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obyvatel, protestanti tvofi 4,6%, Zidé 3% populace, ostatni naboZenstvi - 13,4%.

Ufednim jazykem je &estina.

Ekonomické vztahy mezi Polskou a Ceskou republikou

Podle obchodnich udaju statistiki dosahla uroven ¢esko-polského obchodu v roce 2013
narust o cca. 3% a dosahl hodnoty vice nez 15,1 mld. Polské vyvozy vzrostly o 4% a
dosahly vice nez 9,4 mld, zatimco dovoz byl nad urover roku 2012 a ¢inil 5,7 mld. cca.
Ceska republika patfi mezi nejvyznamnéj$i hospodafskych partnerd Polska, pric¢emz
okupuje étvrté misto v oblasti obchodu po Némecku, Rusku a Cin&. Ceska republika byla
treti pfijemce polskych vyrobkl a obsadila sedmé misto v polskych dovozid. Obchodni

bilance Cinila 3,7 miliardy EUR.

V polském vyvozu silné dominuje elektromechanické vyrobky pro pramysl — cca 29%,
hutni material - cca 20%, prumysl chemicky- vice nez 14% a zemédélsko-potravinarsky -
témé&F 13%. Hlavni polozky v polském exportu do Ceské republiky byly: Autodily a
pfisluSenstvi — cca 5,8%, pfistroje pro telefonii nebo telegrafii a telekomunikacni zafizeni -
3,9%, elektfina - 3,7%, médény drat - cca 3% nabytek, sedacky - vice nez 2,4%, ostatni
tyCe a pruty ze zeleza nebo nelegované oceli - vice nez 2,4%, spalovaci motory pistove -
2,1%, a mineralni oleje, spalovaci motory zaZzehovymi, uhli, brikety, valcované a izolované

draty, kabely a televizni pfijimace.

Mg vriv s

vyrobky pro primysl - cca 34%, chemické vyrobky - vice nez 18%, hutni vyrobky - cca
17,0%, zemédélsko potravinarské - témeéf 8% a mineralni vyrobky - vice nez 6%. Hlavni
zbozi dovazené z Ceské republiky byly: automobily a jind motorovéa vozidla - vice nez 9%,
dily a pfisluSenstvi - vice nez 4%, cyklické - 2,6%, uhli, brikety - 2,4%, stroje pro auta.

zpracovani dat - 1,9%, ploché valcované vyrobky - vice nez 1,5%, a styrenu polymery,
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toaletni papir, bavina, pneumatiky, pneumatiky, organické povrchové aktivni latky a jiné

pfipravky, izolované draty, odpad a Srot ze Zeleza a oceli a nabytku.

Nejvétsi obchodni prebytek v bilanci mezi obéma zemémi Polsku zajistily pfebytky ziskané
v rdmci obchodu s vyrobky z oceli, elektrické strojirenskych vyrobku, mineralnich vyrobku
a zemeédélsko-potravinarském, zatimco nejvétsi deficit byl — oCekavatelné - v obchodu s

motorovymi vozidly a rostlinnymi produkty.

Podle Polské narodni banky narostly v roce 2012 polské piimé investic v Ceské republice
o cca 87 miliond EUR. Kumulovana hodnota polské investice v Ceské republice dne 31.
prosince 2011 cCinila 1976100000 EUR. Nejvétsi polsky investice pak byly: akup Unipetrolu
firmou PKN Orlen - cca 530,0 milionu, pofizeni 100% podilu ve vyrobé& pryZze chemické
spole¢nosti (nyni Synthos) cca 195 mil investi¢ni spole¢nosti Asseco, ktera prevzala
Ceskou spolegnost vypocetni techniky, "PVT". - cca 63 milionti, nakup Ceské chemické
spole¢nosti SPOLANA v Neratovicich

DalSi investice jsou investovany v téchto odvétvich: Automobilovy primysl (VAB), v
maloobchodé (LPP showroomu, TATUUM, CCC, Rylko, Alpinus, Sun obleky, Vox),
informacni technologie (Prokom Software) a jidlo - akvizice spole€nost Maspex Wolmark -

nejvétsi vyrobce dzusu a napoju na ¢eském trhu a nakup vyrobce €aju, spole¢nosti Dukat.

Ceské investice v Polsku v roce 2012 zaznamenaly zvySeni o 41.800.000. Z &eskych
investic kumulovana hodnota na konci roku 2012 ¢&inila cca 327.200.000, nejvyznamnéjsi
byly investice podnikt:. Ceska energeticka spoleénost CEZ v energetickém sektoru, ktery
v lednu 2006 koupil vétSinovy podil (75%), Power Skawina (od roku 2009. - 100%) a CHP
Elcho (89%), kapital skupiny Ceské-slovenské Penta Investments as -. 130 miliont cca,
spole¢nost Tchas - 49800000, Kofola - Cca 20 milionu, firma Foma Bohemia. - Cca 12
miliond, spole€nost Model Obaly. - Cca 10 milionl, Delta pekarny - asi 8 miliont korun.
Nejvétsim investorem v Polsku, spoleénosti CEZ, je planovana vystavba nové pohonné

jednotky plynové s kapacitou 430 MW v ramci elektrarny Skawina. Hodnota této investice



.-
- -
.
] = .
te I n | ] .
transfrontier euro-institut network

*a * *' Llfelong
INSTITUT PEa Lcarning

EUROSCHOLA Programme

by znamenalo cca. 400000000 a jeho spusSténi je planovano na rok 2014.
Podnik Radom metalurgie SA prevzaly Tfrinecé Zelezarny, jedna ze tfi nejvétSich ocelaren
v Ceské republice, ktera expandovala také v Polsku. Spoleénost New World Resources
(koupil dul Morcinek), za¢ala vystavznovu zahdjila t€Zbu v misté zlikvidované Debiensko
(NWR Karbonia). -

Ceské firmy maji zdjem na zvySovani podilu vramci obchodovani VarSavské burzy

cennych papiru, a to zejména jeho parkety NewConnect.

Politicky systém v Polsku a Ceské republice

V souladu s ustavou ze dne 2. dubna 1997 statni organy v Polsku, jsou:
* S ohledem na zédkonodarné - Sejm a Senat republiky,
* V oblasti vykonné moci - prezident Polska a Rady ministru,

* VV oblasti soudnictvi - nezavislé soudy.

Sejm - dolni komora parlamentu - je volen na &tyfleté obdobi ve vSeobecnych volbach,
rovneé, pfimé a proporcionalni. Sklada se z 460 poslancl. Podfizena Sejmu je NejvysSi
kontrolni komora — nejvysSi organ statni kontroly. Mezi organy Sejmu patfi prezidia Sejmu,
Rada seniorl a parlamentni vybory. Zakladni formou politické organizace poslancli v

Sejmu jsou volby.

Senat - horni komora parlamentu, jezvolen na Ctyfi roky ve vdeobecnych volbach. Senét
se sklada ze 100 senatoru. UrCuje hlavni ustavni pravo, i Sejm a Senat vytvazeji

narodniho shromazdéni.
Prezident je volen na pétileté obdobi ve vSeobecnych volbach, na zakladé rovného a

pfimého hlasovani a mohou byt znovu zvoleni pouze jednou. On je nejvySSim

predstavitelem statu, monitorujedodrzovani ustavy, zajisténi bezpec€nosti statu. Prezident

10
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jmenuje predsedu vlady (premiéra) a - na jeho Zadost - ministry. Vykonnym organem

prezidenta je kanclérstvi.

Rada ministrli se sklada z pfedsedy (pfedseda vlady), ktery je jejim predsedou,
mistopfredsedil vliady a ministri. VIada provadi doméaci a zahraniéni politiku statu. Ukolem
vlady by mély zejména zajistit provadéni pravnich predpisu, Fizeni vefejné spravy,

pfiprava rozpoctu a dohlizi na jeho vykon. Hlasovani o dlivéfe pro vliadu udéluje Sejm.

Ceska republika je republika s parlamentnim systémem demokracie stanoveného v
zakoné ze dne 1. ledna 1993 (Zakon €. 1/1993 Sb.). Soucasti dokumentu je seznam
zakladnich prav a svobod (listina zakladnich prav a svobod, Zakon €. 2/1993 Sb.). Podle

tohoto zakona je uréeno, Ze statni organy v Ceské republice jsou:

S ohledem na zakonodarné kompetence - Poslanecka snémovna a Senat

* VV oblasti vykonné moci - vlada a prezident.

Poslanecka snémovna ma 200 poslanct volenych na &tyfleté obdobi ve vSeobecnych
volbach na zakladé pomérného zastoupeni (prahova hodnota volby je 5%). Poslanecka
snémovna schvaluje zakony. MUze také zrusit veto prezidenta nebo Senatu. Hlavnimi
pravomocemi jsou schvalovat statni rozpocet a hlasovani o duvére ¢lent vlady. DalSi
kompetence nalezZejici Poslanecké snémovné jsou mimo jiné: volba vefejného ochrance
prav nebo kandidata na prezidenta Nejvy$sSiho kontrolniho ufadu. Po schvaleni navrhu

zakona v Poslanecké snémovné je zapotiebi jej poslal do Senétu.

V Senatu sedi 81 senatord, ktefi jsou voleni v ramci dvoukolového vétSinového volebniho
systému. Funkéni obdobi je Sest let. Volby do Senatu se konaji kazdé dva roky a urcuji
slozeni tfetiny horni komory Parlamentu CR. Senat m(ize schvalit navrh predloZzenou
Poslaneckou snémovnou a pfimé zakona na kontrasignaci pfedsedy, ale také to
mulzezakon vratit do Poslanecké snémovny k pfepracovani. V pfipadé zmén Senatu

Poslanecka snémovna zvoli nebo schvalit zakon, pficemz vezme v uvahu pfipominky

11
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Senatu, maze jej vSak také prehlasovat. Senat schvaluje volbu soudcti Ustavniho soudu

(na zadost prezidenta).

Vlada se sklada z pfedsedy viady (pfedseda vlady), mistopfedsedd vlady a ministra. Viada
je odpovédna Poslanecké snémovné, ktera hlasovuje o vysloveni nedlvéry viadeé.
Rozhodné pravo je vytvofeno v rdmci legislativniho procesu v Parlamentu - hlavné ve

formé zakonu. Vlada ma pravo vydavat provadéci predpisy k legislativé.

President byl az do roku 2008 volen na pét let na spole¢né schizi obou komor
Parlamentu. Nesmi vykonavat funkci déle nez dvé po sobé jdouci obdobi. Prezident je
nastroju vladnuti je moznost vetovat zakony, s vyjimkou ustavnich zakont. Od ledna 2013
je volen pfimou volbou. Hlasovaci prava pro jsou pro vSechny ob&any Ceské republiky,
ktefi jsou 18 let véku. Pravo byt volen méa kazdy ob&an, ktery ma pravo volit a je starsi 40
let. Kandidat na prezidentsky ufad musi obdrzet minimalné 50 000 podpist ob¢anl na
podporu své kandidatury. Kandidat muze byt také navrzen nejméné 20 poslanci nebo 10
senatory. Prezidentem je kandidat, ktery ziska vice nez polovinu vSech platnych hlasu. V
pripadé, ze zadny z kandidatu neziska potfebny pocet hlasl, o dva tydny pozdéji se kona
druhé kolo hlasovani, ktery zahrnuje dva kandidaty s nejvétSim poctem hlasd v prvnim

kole. Ve druhém kole vyhraje kandidat, ktery obdrzi vice hlasu.

Mistni vlada v Polsku a Ceské republice - regionalni a mistni kontext

Mistni vliada v Polsku

Mistni vlada v Polsku ma dlouhou historii a proSla mnoha vyvojovymi fazemi spolu s
demokratizaci polského statu. Mistni vladni jednotky jsou k dispozici na vSech tfech
arovnich tzemniho Clenéni statu (tabulka 1), tj lokalni:. 2478 obci (v€etné 307 mést, 580
méstskych a venkovskych obci a venkovskych komunit v roce 1591), nepfimy 379 okresu

(v€etné 314 viastnikG pldy a 65 let obecni) a regionalni Grovni: 16 provincii (ke dni 31.
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prosince 2012). Ponékud samostatny druh mistni spravy tvofi hlavni mésto Var3ava, jez
se dale ¢leni na 18 pomocnych jednotek, tzv okresy. Mistni organy statni skteré pravy na
Uzemi hlavniho mésta VarSavy, jsou voleny ve vSdeobecnych volbach, které uréuji 60 Clent
zastupitelstva a prezidenta. Okresni Ufady jsou: rada a pfedstavenstvo, zvoleny spolu s

volbami do zastupitelstva, v souladu s ustanovenimi stanov.

Mistni organy statni spravy na vSech urovnich jsou vybaveny nastrojem pfimé demokraci,
kterym je mistni referendum. Koncept je modelu z uUstavy 1921, prfedpoklada existenci
jednotlivce ve SpoleCenstvi, okresu a kraje (s oddélenim VarSavy)i. Po druhé svétové
valce systém mistni samospravy neustale vyvijel, zménil mistni organy, jejich pravomoci a
Ukoly. Prulomem v historii polské mistni vlady byla reforma 1975. kterym se zavadi
dvoustupfiovy samospravy - obec a stat, odstranéni pre-existujici okresy. DalSim krokem

bylo zavedeni mistni spravy pouze na komunalni Grovni v roce 1990.

V roce 1998 doslo k vyraznému meznikem v historii polské mistni samospravy, parlament
schvalil navrh zakona, ktery umoznuje vytvoreni kraje a provincie, ktery se také stal
realitou dne 1. ledna 1999. V roce 2002byly proveden spravni reform, Pravni ramec pro

mistni vliady v Polsku je obsazen v téchto aktech:

Polska Ustava ze dne 2. dubna 1997.;

- Zakon o mistni viadé ze dne 8. bfezna 1990,.

- Zakon o hospodareni obci ze dne 20. prosince 1996;.

- Zakon o krajské vladé ze dne 5. ¢ervna 1998.;

- Zakon o regionalni vladé dne 5. ¢ervna 1998;.

- Zakon o zavedeni tfistupriové ¢lenéni statu ode dne 24. Cervence 1998,

- Zakon o vefejnych financi ze dne 28. listopadu, 1998.

- Zakon o mistni referendum ze dne 15. zafi 2000;.

- Zakon o pfimé volbé starosty, primatora a predseda mésta od 20. Cervna 2002.;

- Zakon o pfijmech uzemnich samospravnych celkt od 13. listopadu 2003.

13
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Tabulka 1. Organy mistni samospravy v Polsku.

Gmina/Obec

Nazev organu

rada

Wjt/burmistrz/prezydent

ZpUsob volby tajné, rovne, vSeobecné, pfimé tajné, rovne, vSeobecné, pfimé
Pocet 15-45 zastupiteld, dle velikosti 1+ od 1 do 4 zastupcu

obce
Volebni obdobi | 4 roky 4 roky

Kompetence

Rozhodovaci pravomoc a
kontrolu, jmenovat vybory pro
plnéni specifickych ukolu (véetné
povinného kontrolniho vyboru),
schvaluje rozpocCet obce a vzit v
uvahu zpravy o pInéni rozpoctu, a
rozhoduje o udéleni ¢i neudéleni
absolutoria smlouvy, pfijima

ekonomické programy

fidi aktualni zalezitosti obce,
vydava spravni rozhodnuti,
reprezentuje obec navenek,
starosta / Prezident muze
jmenovat 1-4 zastupce v

zavislosti na poctu obyvatel v obci

Okres

Nazev organu

Rada

Rada, v Cele starosta

Zpusob volby Pfimé, rovné, vSeobecné, tajné Vybira rada powiatu
Pocet 15-29 3-5

Volebni obdobi | 4 roky 4 roky
KOmeptence Legislativni a kontrolni organ Vykonny organ

Wojewddztwo

Nazev organu

Sejmik

Rada v ¢ele s marsalkem

Zpusob volby

Pfimé, rovné, vSeobecné, tajné

vybira sejmik wojewodztwa

Pocet

Od 30 + 3 na kazdé dalsi
zahajené 500 tis. obyvatel od 2
mil. obyvatel vySe

5 (marszatek, wicemarszatek ¢i 2

a dalsi ¢lenové rady)
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Volebni obdobi | 4 roky 4 roky

KOmeptence Legislativni a kontrolni organ Vykonny organ

Zdroj: Samorzgdy w Unii Europejskiej, Urzgd Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
2007, s. 39-41.

Mezi ukoly obce patfi: planovani, sprava nemovitosti, vodni hospodarstvi, odpadni vody a
kanalizace, obecni komunikace, verejné dopravy, zdravotnictvi, socialni péce, bydleni, trhy
a haly, méstské zelené&, méstské hrbitovy, Skoly, kultura a sport, politiky pro rodiny s détmi,
ochrany Zzivotniho prostfedi, sprava obecnich nemovitosti, spoluprace s nevladnimi

organizacemi, podporovat obce.

Ukoly vlastni krajim: vzdé&lavani, podporu zdravi a ochranu, socidlni péée, rodinna
politika, podpora pro osoby se zdravotnim postizenim, organizace ve vefejné dopravé a
vefejnych komunikacich, kultura, télesné kultury a cestovniho ruchu, geodetické,
nemovitosti, architektonické a stavebni fizeni, vodni hospodafstvi, ochrana Zivotniho
prostfedi, ochrana pfed povodnémi, ochrana spotfebitele, boj proti nezaméstnanosti a

aktivaci mistniho trhu prace, obrany, propagace kraje.

Dohled nad mistni samospravou je zajiStovan organy dohledu, kterymi jsou: pfedseda
Rady ministrli, gubernator(i, Regionalni hospodaiskou komorou Audit, NejvysSi spravni

soud a krajské spravni soudy.

Mistni Fijmy pochazeji hlavné z dani - podil dané z fyzickych osob, pravnickych osob, dan
z nemovitosti, zemédélské, lesni, dané z motorovych vozidel, vlastnictvi psa, aktl
ob&anského prava, dédické a darovaci. K tomu jsou pfijmy z poplatkd: klima, spravedlivé,
danové, administrativni, provozni, dalSich poplatkl, na zakladé samostatnych zakonu
(parkovani, o vydani licenci, povoleni, pfijmy z majetku obce, prodej majetku, pronajem

majetku, najemné, uroky z penéznich prostfedkll shromazduji bankovni Gcet, Uroky z
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uvéru z obecniho rozpoCtu pujcky, dary, pokuty, penale, kapky, prostiedky z fondud

Evropské unie vy€lenénych prostfedku, dotaci a grantl ze statniho rozpoctu.

Mistni vidda v Ceské republice

Ustava Ceské republiky v roce 1992 zaloZila dvoustupfiovou mistni samospravu
reprezentovanou obcemi a kraji. ACkoli ustava umoznila vytvofeni mistni samospravy na
regionalni drovni, samotna tvorba byla zpozdéna. Az v roce 2000 se regionalni Uroven
stala realitou. O dva roky pozdéji 13 samospravnych cEeskych regiont doplnil zvlastni

region Praha.

Ceska sprava se vyznaduje rozfisténosti: v roce 1989 existovalo 4101 obci (obec je
zakladni jednotkou mistni spravy v Ceské republice), v soudasnosti dokonce 6252 obci.
Druh& uroven mistni samospravy jsou kraje, v poétu 14 (v€etné regionu Praha — viz
tabulka 2).

Hlavni mésto Ceské republiky - Praha - zaujima jedineéné postaveni v &eském spravniho
systému. Praha je rozdélena do 57 okrskdd, mnoho z nich byly v minulosti nezavislé

mistni samospravy, které se pfipojily €i k méstu byly pfipojeny.

Pravni zaklady samospravy v Ceské republice jsou obsaZeny v t&chto aktech:

Novéa Ustava Ceské republiky ze dne 16.prosince 1992.;

- Zakon ze dne 12. dubna 1990, o obcich

- Zakon ze dne 12. dubna 1990.

- Zakon ze dne 13. dubna 1990.

- Zakon ze dne 12. dubna 2000, ktery upravuje zpusob krajskych voleb;

- Zakon ze dne 6. prosince 2001, o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych

zakonu.
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Tabulka 2. Orgdny tzemni vefejné spravy CR

Gmina
Nazev organu (Obecni Rada (s obecmi o vice | Starosta, Primator -
zastupitelstvo) nez 15 zastupitelich v obcich do 15
zastupitelt
nahrazuje starosta
radu
Zpusob volby PFimi, rovné, tajné a | Vybirani Vybiran
proporéni zastupitelstvem zastupitelstvem
Pocet 5-55 5-11 ne vice nez 1
1/poctu zastupitelt
Volebni obdobi | 4 roky 4 roky 4 roky
KOmeptence legislativa Vykonna pravomoc Vede radu

DalSi informace

Aktivni i pasivni volebni pravo je ur¢eno ob&aniim od 18 let

Region

Nazev organu

Zastupitelstvo

Rada kraje v Cele s hejtmanem

Zpusob volby PFfimé volby Vybiran zastupitelstvem
Volebni obdobi | 4 roky 4 roky
Kompetence Zakonodarna vykonna

DalSi informace

SlozZeno z hejtmana, jeho naméstkl a

dalSich ¢lenu rdy

Zdroj: Mistni vlady v Evropské unii, evropskou integraci vybor, 2007, s. 15.

Pravomoci obci, jsou zejména: sprava obecniho rozpoctu, mistni rozvoj, méstska policie,

rozvod vody, renovace budov, zemédélstvi, zakladni vzdélani, bydleni, socialni péce,

urbanismu.
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Unikéatni ¢ast mistni samospravy - mésta se zvlastnim statutem - nyni (ad stav z 9. €ervna
2014.) jich je 26 (Brno, Chomutov, Ceské Budé&jovice, D&&in, Olomouc, Havifov, Hradec
Krélové, Jablonec nad Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Olomouc, Kladno , Liberec, Mlada
Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzer, Praha, Olomouc, Olomouc,
Teplice, Usti nad Labem, Zlin). Tato mésta maiji rozifené pravomoce ve vztahu k jejich

velikosti, vyznamu hospodarskych, socialnich a kulturnich oblasti, v nichZ se nachazeji.

Regionalni — krajska uroven - je odpovédna za sekundarni vzdélavani, silni¢ni sit, socialni

pomoc, zivotni prostiedi, vefejné dopravy, regionalniho rozvoje a zdravi.

60 - 70% z pfijm0 obecnich rozpoctl zpochazi z nékolika riznych typu dani z pfijmu,
navic obcich zavisi na dalSich dani a poplatkd, vydavani komunalnich dluhopisu, prodej

obecniho majetku, bankovni uvéry, atd.
Pravni zaklad pro polsko-Eeskou preshrani€ni spolupraci

Vécné a organizacni zaklady pro preshrani¢ni spolupraci na urovni euroregionalni byly
zajistény v fadé multilateralnich dohod - Madridsk& umluva, Evropska charta feshrani¢nich
regionll, Evropska charta mistni samospravy a Evropska charta regionalni samospravy.
Tyto dohody tvofi ramec preshraniCni spoluprace na regionalni nebo mistni Urovni na
zakladé samostatnych smluv a dohod. Podrobné&jsi ramec pro pfeshraniéni spolupraci v
Polsku a Ceské republice je stanoven ve smlouvach mezistatnich dohod na bazi
dvoustranné nebo ftfistranné, regionalnimi nebo mistnimi smluv nebo dohod, a také

smlouvé o spolupraci v ramci Visegradskeé skupiny.
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Tabulka 3. Cesko-polské mezinarodni smlouvy

Lp. Tytut umowy Data
podpisania

1. | O pratelstvi 19.05.1991
2. | O bezvizpvém styku 19.05.1991
3. | O dobrém sousedstvi, solidarité a spolupraci 6.10 1991
4. | O vzijemnych vztazich 16.06.1992
5. | O hrani¢nim rezimu 10.05.1993
6. | O vzajemé obrané investic 16.07.1993
7. | O pohybu osob pfes hranice 17.08.1993
8. | O pfeshranicni spolupraci 8.09.1994
9. | O spolec¢né statni hranici 17.01.1995
10. | O malém pohrani¢nim styku 17.01.1995
11. | O moznosti vyuziti Zeleznice mezi Cieszynem a Ceskym Té&dinem

pro maly pohranicni styk 28.02.1995
12. | O moznosti vyuziti zeleznice pro maly pohraniéni styk Mitoszéw-

Srbska 19.12.1995
13. | O moznosti vyuziti Zeleznice pro maly pohranicni styk o

Owsiszcze-Piast / 3011996
14. | O navaznosti pfdchozich smluv 29.03.1996
15. | O nakladni pfeshrani¢ni dopravé 3.04.1996
16. | O spolupraci v oblasti obrany 13.04.1996
17. | O otevieni pfechodu Jasnowice-Bukovec 13.05.1996
18. | O celnch otazkach 15.05.1996
19. | O otevreni pfechodu Paczkow-Bily Potok 3.07.1996
20. | O otevreni prechodu Zawidéw-Habartice 13.11.1996
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21. | O spolupraci pfi pfekraCovani hranic u turistickych tras 22.11.1996
22. | O zabezpeceni fungovani Polského institutu v Praze 4.04.1997
23. | O otevieni pfechodu Czerniawa Zdr6j-Nove Mesto 27.05.1997
24. | O spolupraci v oblasti Zivotniho prostredi 15.01.1998
25. | O spolupraci v oblasti prvkd hraniéni infrastruktury (mosty) 9.03.1998
26. | O spolupraci ve vyméné tajnych informaci 1.10.1998
27. | O spolupréci na hranici 25.05.1999
28. | O spolupraci na hranici 25.05.1999
29. | O spolupraci v oblasti védy a techniky 13.01.2000
30. | O Zméné smlouvy o malém pohrani¢nim styku 8.06.2000
31. | O krizovém fizeni 8.06.2000
32. | O rezimu pfechodu Pietraszyn-Sudice 13.07.2000
33. | PfekraCovani hranic na turistickych trasach 10.04.2001
34. | Uprava rezimu pfechodu Pomorzowiczki-Osoblaha 29.05.2001
35. | Uprava rezimu pfechodu Chatupek i Bohumina 25.08.2001
36. | Uprava rezimu pfechodu Starostin-Golinsk 28.12.2001
37. | O malém pohrani¢nim styku 8.01.2001
38. | O malém pohrani¢nim styku 8.01.2001
39. | Uprava rezimu pfechodu Owsiszcze-Pist 3.07.2001
40. | Uprava rezimu pfechodu Trzebina Bartultovice/ 11.12.2001
41. | Uprava rezimu prechodu Zlaté Hory-Konradéw, Bily Potok-

Paczkéw 23.01.2002
42. | Uprava rezimu pfechodu Kralovec-Lubawka 23.01.2002
43. | PfekraCovani hranic na turistickych trasach 6.02.2002
44. | PfrekraCovani hranic na turistickych trasach /Bartultovice-

Trzebina/ 12.02.2002
45. | O obnové mostu Mostowice-Orlické Zahofi 20.03.2002
46. | Uprava rezimu prechodu Pomorzowiczki-Osoblaha/ 18.04.2002
47. | Propojeni budoucich dalnic A1 a D47 20.05.2002
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48. | Uprava rezimu prechodu Chomigza/Chomyz 28.05.2002
49. | Uprava rezimu pfechodu (Bogatynia-Kunratice) 28.05.2002
50. | Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a

Rzgdem 24.09.2002

Uprava rezimu pifechodu Horni Albefice- Niedamiréw)
51. | Uprava rezimu pfechodu Trzebina-Bartultovice/ 7.11.2002
52. | Spoluprace ve zdrvotnictvi 10.12.2002
53. | Spoluprace v oblasti kultury, Skolstvi a védy 30.09.2003
54. | Prilohy vySe uvedené smlouvy 15.10.2003
55. | Vzajemn4 pravni pomoc 30.10.2003
56. | Uprava rezimu prechodu Hradek nad Nisou-Porajow 22.03.2004
57. | Spolupréace v oblasti tajnych infrmaci 7.12.2004
58. | Protokdt miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem

Republiki Czeskiej o przekazaniu rekopisow i inkunabutow

pochodzacych ze zbioréw Zydowskiego Seminarium

Teologicznego we Wroctawiu, umieszczonych w czasie drugiej 7122004

wojny Swiatowej w Bibliotece Krajowej i Uniwersyteckiej w

Pradze.
59. | Uprava rezimu pfechodu . /Mostowice- Orlické Zahoti / 6.01.2005
60. | Uprava rezimu prechod(i Pasterka- Machovsky KFiz, Swiecie-

Jindfichovice, Chetmsko Slgskie-Libna, Grodczanki- Tfebom,

Chatupki-Silhéfovice, Krzanowice-Chuchlena, Kaczyce Gorne-

Karvina-R4j Il, Ladek Zdroj-Cerny Kout, Nowy Giertatow-Uhelna, 19.01.2005

Czermna-Mala Cermna, Kaczyce Dolne-

Karvina-Raj I, Orle-Jizerka/
61. | Propojeni S3 a R111 18.03.2005
62. | Maly pohrani¢ni styk 12.04.2005
63. | Smlouva o kolejovém propojeni 29.04.2005
64. | Turistika v oblasti vrchold Snieznik-Vrchol Kral. Snézniku, Stdg

24.06.2005

Izerski-Smrk/
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65. | Spoluprace v oblasti pfechodu Kociot- OlesSnice v Orlickych
24.06.2005
horach/

66. | Uprava rezimu pfechodu Vidnava-Katkow 8.08.2005

67. | Uprava rezimu prechodu Petrovice u Karviné- Skrbensko,
Petrovice u Kravine-Kempy - Jastrzebie Ruptawa, Nydek-
Cisownica, 22.08.2005
Bukovec - Istebna, Hréava Trojmezi- Jaworzynka Trojstyk,

Ruprechticky Spi¢ak-t.omnica)

68. | Uprava rezimu pfechodu Owsiszcze-Pist 31.08.2005
69. | Spoluprace v oblasti nuklearni 27.09.2005
70. | Uprava rezimu pfechodu Rusin-Gadzowice/ 27.10.2005

71. | Dohoda mezi viadou Polské republiky a viadou Ceské republiky
za uCelem zmény pfilohy 4 k Dohodé mezi vladou Polské

republiky a vladou hraniénich pfechodl v Ceské republice,

o . . 9.01.2006
pfechody na turistickych stezkach napfi¢ statni hranice a pravidla
prekracovani hranic mimo hraniéni pfechody na 11/22/1996. /
Extension zat.4 z Kypru, Malty a Lichtenstejnska /
72. | Uprava rezimu prechodu Jasnowice-Bukovec 9.01.2006
73. | O vzajemném uznavani kvalifikaci 16.01.2006
74. | Uprava rezimu pfechodu Cernousy/Ves - Zawidéw, Visnovska-
. L . 17.01.2006
Wigancice Zytawskie)
75. | Uprava rezimu prechodu Gotkowice- Zavada, Pomorzowiczki-
28.02.2006
Osoblaha/
76. | Uprava rezimu pfechodu Gtuchotazy-Milukovice, Gtuchotazy-
15.06.2006
Jindfichov ve Slezsku)
77. | Ochrana vefejného pofadjku u hranic 21.06.2006
78. | Uprava rezimu pfechodu Mitoszéw- Srbskéa/ 29.08.2006
79. | Uprava rezimu pfechodu Leszna Gérna-Horni Listna/ 14.02.2007
80. | Uprava rezimu pfechodu Osoblaha-Pomorzowiczki) 28.03.2007
81. | Uprava rezimu pfechodu Zavada-Gotkowice) 28.03.2007
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82. | Uprava rezimu pfechodu Hradek nad Nisou-Porajow) 28.03.2007
83. | Uprava rezimu pfechodu Dolni Marklovice-Marklowice Gérne) 28.03.2007
84. | Uprava rezimu pfechodu Vidnava-Katkéw, Staré Mésto-Nowa

Morawa) 3.04.2007
85. | Uprava rezimu pfechodu Kunratice-Bogatynia) 4.04.2007
86. | Uprava rezimu pfechodu Bily Potok-Paczkéw) 4.04.2007
87. | Uprava rezimu ptechodu Dolni Lipka- Boboszéw) 5.04.2007
88. | Uprava rezimu pfechodu Zlaté Hory-Konradéw) 5.04.2007
89. | Uprava rezimu pfechodu Pist-Owsiszcze) 5.04.2007
90. | Uprava rezimu pfechodu (Bukovec-Jasnowice) 5.04.2007
91. | Pfechodch na turistickych trasach 7.05.2007
92. | Doplnék vySe uvedené 14.08.2007
93. | Uprava rezimu ptechodu Nowe Chatupki-Bohumin/ 24.09.2007
94. | Uprava rezimu pfechodu Mikulovice-Gluchotazy) 13.05.2008
95. | Spolupréace v oblasti geologie 19.08.2008
96. | Spolecné policejni jedntky v Kudowie Stonem i Chotébuz

(Kocobedz 2.02.2009
97. | Dvoji zdanéni 13.09.2011
98. | Spoluprae v oblasti vysokého Skolstvi 2011-2014 24.01.2012
99. | Spoluprace v oblasti Skolstvi 20.09.2012
100. | Spolupréace v oblasti vizového zastupovani 21.11.2013
101. | Kulturni spoluprace v obdobi 2014-2016 6.05.2013

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Tabulka 4. Vyznamné smlouvy na regionalni arovni - mezi Slezskym vojvodstvim, na

strané Polské republiky a mistni viddou Moravskoslezského kraje z Ceské republiky

Lp. Titul smlouvy Podepséno
1. | Patnerstvi mést Katowice a Ostrava 4.01.1996
2. | O meziregionalni spolupraci Slezského vojvodstvi se sdruzenim

17.12.1997
obci Karvinska
3. | O partnerské spolupraci Moravskoslezského kraje a Slezského
. ] 21.11 2001
vojvodstvi
4. | Smlouva o zalozeni ESUS TRITIA 3.12.2012

Zdroj: vlastni zpracovani.

Tabulka 5: dilezité smlouvy regulujici spoluprdci v Euroregionu Slgsk Cieszynrski-

ye

Tésinské Slezsko.

Lp. Titul smlouvy Podepséano

1. | Smlouva o spolupraci mezi Stowarzyszeniem Rozwoju |

Wspotpracy Regionalnej ,Olza” and Regionalnim sdruzeni pro
; PoIpracy |eg ,J_ o J L ] P 22.04.1998
Cesko-polskou spolupraci TéSinského Slezska™ pod ndzvem

,Euroregion Slgsk Cieszynski-Tésinské Slezsko”

Zdroj: vlastni zpracovani

1 . e v ;. , . vvr ,
Regiondlni sdruzeni zemni spoluprace Tésinského Slezska,
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Obecné informace, geografické prostredi, politika, historie TéSinské Slezsko -

preshrani¢ni kontext

VsSeobecné informace o Tésinsku

TéSinské Slezsko je Uzemi zahrnujici byvalého vévodstvi TéSinské, ktery v roce 1920 byl
rozdélena mezi nové vzniklé staty - Polsko a Ceskoslovensko. Jedna se o oblast 2 283
km2, z ¢ehoz 55,8% (1 274 km2), pfipada na zapadni - Ceské Casti TéSinského Slezska, a
44,2% (1 009 km2), na vychodni strané patfi k Polsku. V souCasné dobé&, polska cast
TéSinsko se nachazi mezi udolim feky OlSe na zapad, do udoli feky Bilé na vychodé, obec
Jaworzynka na jihu a na severu jezera Goczatkowicki. Rozklada se na plose Slezskych
Beskyd proto, TéSinské pfedhufi a udoli ¢ast Ostrava (Ostrava) a Osvétimi. Z hlediska
spravniho TésSinského Slezska v polstiné se nachazi v jizni Casti Slezska. Sklada se ze
dvou okresu Bielsko-Biata a TéSins a nachazejici se na uzemi mésta: Bielsko-Biala
(zapadni Cast Blala), Brenna, Chybie, TéSinské, Czechowice-Dziedzice, Debowiec,
Goleszoéw, Hazlach, Istebna, Jasienica Jawor, Skoczéw, Strumien, Ustron, zapadni ¢ast
Wilkowic, Visla a Zebrzydowice. Ceska &ast Té&Sinského Slezska je soudasti tfi okresu:
Karvind, ktery lezi zcela ve Slezsku; Frydek-Mistek), coz je polovina slezské Casti lezici na
vychod od mésta a ¢asti mésta Ostrava, v jehoz ramci patfi do Uzemi TéSinského Slezska

Slezska Ostrava.

Zemépisné prostredi TéSinska

Z geografického hlediska lze TéSinské Slezsko rozdélit do tfi ¢asti: Uzemi v nizinach,
kopcovité a hornaté. Nizinna ¢ast regionu (probihajici az do vysky 300 m nad mofem)
obsadi povodi Odry a Visly a umélé rybniky - obzvliasté Cetné v severo-vychodni Casti
TéSinského Slezska, v blizkosti velkého jezera Goczatkovského umeélé vodni nadrzi na
fece Visle. Druha €ast jsou hory - Beskydy. Jednotlivé kopce oddéluji hluboké udoli, které

lemuji vody Visly a OlSe a jejich pfitoku. Podhufi se ty€i na Slezskych Beskydech, které
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tvofi na polské strané pasmo nad fekou Vislou, pfi¢emz jde o region udoli a horskych
hfebenti pod Cantoryji a Berani horou. Nejvyssi vrcholy v Slezskych Beskydech jsu
Skrzyczne (1257 m) a Berani hora (1220 m). Na Ceské strané je mnohem rozsahlejsi a
vyS$Si masiv Moravskoslezskych Beskyd (Lysa hora - 1323 m). Charakteristickym rysem
Slezskych Beskydech je velka relativni vySka a pfitomnost nejvysSich vrcholt na konci

bocnich ramenech pohofi.

Zona, ve které lezi TéSinsko, ma prumérné ro¢ni teploty v rozmezi 6,50-8,50 ° C, zatimco
v Cervenci rtut udava prameérnou teplotu 16 ° C -18C, v lednu klesa od -6 ° C do -20° C. V
horach denni vykyvy teploty pfekroCi 20°C. V regionu je také vysoka vlhkost (v priméru
66% za rok), velka oblacnost a také vétSi mnozstvi srazek - v prabéhu roku 800 mm v
nizinach na 1200 mm v horach. Je tfeba také vzit v uvahu rychlé zmény pocCasi, zejména
na horach, vzhledem k terénu a styku dvou vzduchovych mas - mofské a kontinentalni.

Vétry vanou pfevazné z jihozapadu, nékdy pak jsou velmi narazové.

Oblast TéSinského Slezska na uzemi Polska patfi do dvou umofi: Baltského more a
Cerného more. Umoti Cerného more vytvafi povodi feky Cadedky (Czadeczka) a jeji
mensi pfitok - Krenzelka (Krezelka). Zbyvajici oblast patfi do umofi Baltského more, které
tvori povodi feky Odry a Visly (Wista). Visla, ktera vytéka spod Upati Barani hory (Barania
Gora), je nejvétsi fekou na Té&sinsku. Vznika soutokem dvou potokil — Bilé a Cerné Viselky
(Biata i Czarna Wisetka), pficemz v misté spojeni Viselek byla v roce 1972 postavena
pfehrada se sypanou, zemni hrazi, a vzniklo tak Cernianské jezero (Jezioro Czernianskie)
o rozloze 36 ha. NejvyznamnéjSim pfitokem feky Visly v horské sekvenci je Brennica (17
km dlouhd). DalSim vétSim pfitokem Visly, ale jiz v nizinné ¢asti - pod Skoczowem - je
feka Knajka (17 km dlouhd).

Pfimo do Goczalkovického jezera (Jezioro Goczatkowickie) vtéka Bajerka, zatimco pod

touto nadrzi do Visly vtékaji: fownica s Jasienici (21 km dlouhé) a Wapienica (25 km
dlouhd), a dale také Biata (30 km dlouha).
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Povodi feky Odry na uzemi TéSinského Slezska tvofi feka OlSe (Olza), vytékajici ze svahu
Ganczorki. V Useku od Istebné Jasnowic (Istebna Jasnowice) po Cieszyn (TéSin) protéka
uzemim Ceské republiky. Z Gzemi polské &asti T&Sinského Slezska v jeji horni &asti
vtékaji potoky Raztoka, Gliniany, Potomity a Olecka, a okoli Cieszyna - Puncéwka a

Bobrowka.

Kromé fek a potokl nachazejicich se na uzemi polské Casti TéSinského Slezska se
nachazi cCetné mlynky, které v souCasné dobé vytvareji rybniky. NejvétSi seskupeni
rybnikd se nachazi v okoli Debowce, Pogoérza, Ochabu, Drogomysle, Zaborze, Roztropic,
ltownice, Miedzyrzecza a Ligoty. V nékterych mistech byly vytvofeny uméle vodni nadrze

ve starych dulnich dilech, jako nap¥. Ton v Goleszow&?.

Ceska ¢ast Tésinského Slezska se nachazi v povodi feky Odry, ve dvou povodich jeji
pravych pfitokl - OlSe (Olza) a Ostravice (Ostrawica). Mala ¢ast ostravské panve se oproti
tomu nachazi v povodi malé Fficky  Struzky. Délka Olse (Olza)

v Ceské Casti uzemi €ini 83 km, Ostravice 64 km a Struzky 18 km.

Na Ceské Casti TéSinského Slezska se nenachazeji zadna pfirodni jezera. V disledku
dravé dobyvaci hornické Cinnosti provadéné v poslednich desetiletich, v regionu Karviné a
Orlové vznikla cela fada zapadlin zatopenych spodnimi vodami. Jejich bfehy, zbavené
vegetace jsou nejCastéji zpevnény hludinou promichanou se zbytky uhli. Umélé vodni
nadrze v Geské &asti Beskyd a v jejich predhtfi (Zermanice - 2,5 km?, Baska - 0,3 km?,
Térlicko - 2,7 km?, Ole$na - 0,9 km? Moravka - 0,8 km?, Sance - 3,4 km?) byly vét§inou
vytvofeny v padesatych a Sedesatych letech minulého stoleti. Jejich hlavnim ucelem bylo
zajisténi zasobovani vodou pro prumyslova odvétvi, nachazejici se v Ostravé a ostravsko-

karvinské aglomeraci’.

% H. Mréz, Srodowisko geograficzne polskiego Slaska Cieszynskiego [In:] Srodowisko naturalne, zarys
dziejow, zarys kultury materialnej i duchowej, Macierz Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2001, s. 23-27.

® T. Siwek, Zarys geografii i przyrody czeskiego Slaska Cieszyriskiego [In:] Srodowisko naturalne, zarys
dziejow, zarys kultury materialnej i duchowej, Macierz Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2001, s. 79-80.
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Odhadem Ize pfedpokladat, Ze celkova cévnaté flora nachazejici se na polské Casti
TéSinského Slezska cCita celkem 1100-1200 druht, pfiCemz je tfeba poznamenat, ze toto
Cislo zahrnuje druhy, které existuji v souCasné dobé, stejné jako druhy, které se v
poslednich letech jiz na tomto uzemi nevyskytujici, o jejichZz vyskytu jsou poznatky jen na

zakladé literatury.

V pfirodnich rezervacich na Uzemi TéSinského Slezska (vytvofenych do roku 1996) byl
zjistén vyskyt cca 50 druhl, na které se vztahuje celkova ochrana a cca 10 druhu
s ¢asteCnou ochranou. Odhadem Ize pfedpokladat, Ze v celé oblasti TéSinského Slezska,
tyto dvé kategorie chranénych druhl jsou zastoupeny v pfisluSnym zpusobem cca 70 - 80
a 11 - 13 druhy. Mezi nimi jsou dobfe znamé druhy rostlin jako: bfectan obycejny, lilie
zlatohlava, lykovec jedovaty, svizel, prvosenka vySSi i Iékafska, snézenka podsnéznik,
bréal, kopytnik evropsky, nebo cela fada druht orchideji. Za zminku také stoji skupina
rostlin, které se zde dostaly pfes Moravskou branu z jihu a okoli, a nejCastéji ze vSech
oblasti TéSinského Slezska se vyskytuji na Uzemi Polska. Do této skupiny patfi: vstavac

bledy, hvézdnatec zubaty (cieszynianka).

Za floristickou zvlastnost TéSinského Slezska je ¢asto povazovan javor babyka, ktery roste

ve formé dosahujicich zna¢nych rozméra.

Mezi nejvice ohroZzena vyhynutim rostlinna spole€enstvi patfi vodni spolecenstvi Cistych
vod, luzni lesy, mokfadé, xerotermni louky, horké smrkové a jedlové bory, a také
spoleCenstvi plevell obdélavanych poli. Zatimco ve stavajicich rezervacich TéSinského
Slezska jsou chranény predevSim lesni spole€enstvi: habrl, bukud, dubovo-jilmovy luzni
les, termofilni kfovi - vicepruhové kfoviny, nizinné jedlové-smrkové bory, zapadokarpatska

horska smréina, raselinové smréiny, stejné jako horské louky®.

* A. Dorda, Srodowisko przyrodnicze Slaska Cieszyriskiego na prawym brzegu Olzy i jego ochrona [In]
Srodowisko naturalne, zarys dziejéw, zarys kultury materialnej i duchowej, Macierz Ziemi Cieszynskiej,
Cieszyn 2001, s. 37-42.

28



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network
L]
[

REE Lifelong
INSTITUT D | c2rning

EUROSCHOLA Programme

Vegetace Ceské Casti TéSinského Slezska patfi vétSinou do oblasti karpatské vegetace,
pouze severozapadni Cast tohoto regionu se nachazi na styku karpatské a sudetské
oblasti vegetace. Na nizinach a v dolinach fek jsou zachovany zbytky luznich les,
sestavajicich z olSi, topoll, jasanu a dubd. Mimo naplavenin fek, na nizinach ¢eského
TéSinského Slezska, zlstaly pouze dvé malé Casti lesa a samostatné stojici stromy. Ve
vétSich vySkach se nachazejicich bukovych lesich zlstaly zachovany vétsi plochy lesq, i
kdyz témér nikde jiz nemaji charakter plvodniho lesa neovlivnéného lidskou cinnosti.
Plavabné bukové lesy je dnes mozné vidét na svazich Lysé hory a Ostrého. Plvodni zéna
smrkovych lesu se vyskytuje ve zdejSim regionu, pouze na Lysé Hofe, ale v dusledku
zavadéni fizeného lesniho hospodarstvi v celé oblasti Beskyd dnes pfevliada smrk. Dfive

Casto se vyskytujici jedle spolu s buky a smrky jsou dnes spiSe vzacnosti.

V pramyslové krajiné je typickd vegetace pfizplisobena drsnym podminkam a snadno
zahrnujici postupné terény byvalych primyslovych arealll, zejména haldy. Jedna se

predevSim o bfizy, topoly, akaty a vrby.

Kromé stromU na Uzemi Ceské Casti TéSinského Slezska roste mnoho kefu a trav,
vétSinou béznych druhl, které se rovnéz vyskytuji ve vétSiné jinych regionu stfedni
Evropy. Typickou mistni bylinou je hvézdnatec obecny, tzn. cieszynianka wiosenna, ¢asto

rostouci v bukovych lesich®.

Na uzemi polské Casti TéSinského Slezska se nachazi velké mnozstvi rozmanitych
zivoCichll. Ze savcl se zde vyskytuji: vk, plSik liskovy, plch velky a netopyfi, ktefi obyvaji
jeskyné: vrapenec maly, netopyr velky, netopyr velkouchy, netopyr Fasnaty, netopyr brvity,
netopyr rybak, netopyr brandtiv, netopyr vodni, netopyr uSaty. Zbytek doplnuji béznéjsi
druhy: jelen, srna, divoCak, liSka, jezevCik, kuna lesni, veverka, zajic polni. ObojZivelniky
reprezentuje mlok skvrnity, Colek horsky, ¢olek karpatsky, ropucha obecna, kurika obecna,
kurika Zlutobficha, skokan zeleny, skokan hnédy. Z plazl, ktefi ziji na tomto uzemi, je

° T. Siwek, Zarys geografii i przyrody czeskiego Slaska Cieszynskiego..., s. 81-82.
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vhodné zminit: zmiji obecnou, uzovku obojkovou, jeStérku obecnou, jestérku Zivorodou
nebo slepysSe kiehkého. Z ptakl je zde mozné vidét: pustika bélavého, kolouse uSatého,
datle cCerného, strakapouda bélohibetého, datlika tfiprstého, lejska Sedého, lejska
cernohlavého, chrastala polniho, skorce vodniho, konipase horského, drozda zpévného,
pénici, kané lesni, krahujce obecného, kukacku obecnou, brhlika lesniho, sojku obecnou,

tetfivka obecného, tetfeva hluce a mnoho jinych®.

Vysoka mira pfemén puavodniho prostfedi v Ceské Casti Uzemi TéSinského Slezska
zpusobila vyznamné snizeni druhl plvodné se zde vyskytujicich druhd fauny. To plati
zejména o severni, vysoce industrializované ¢&asti regionu, kde je mozné jiz velmi
vyjimec€né vidét drobnou zveér, jako zajice, divokeé kraliky, jezky apod. Z vétSich savcu se v
jizni Casti pohofi Beskyd pomérné Casto vyskytuji jeleni, srny a divoka prasata. Vzacné je
mozné vidét rysa. ObCas ze slovenské strany je zaznamenavano prechazeni viku a
dokonce i medvédu. Z ptakl je mozné zaznamenat vyskyt tetfeva hluSce a ¢apa ¢erného.
V horach je mozné vidét kani lesni, jestfaba, poStolku obecnou, krahujce a sovu. Na
rybnicich a loukach je bézné vidét volavky, divoké kachny a husy. V lesich a parcich ziji
rovnéz kosi, drozdi, Spacci, sykorky, a vlastovky. Skupinu plazi zde zastupuje uzovka
obojkova a zmije obecna. Kromé toho se zde vyskytuji slepysi a jestérky. Casto je zde
mozné vidét také obojzivelniky - zaby. Z ryb, v horskych potocich se vyskytuji pstruzi,

uhofi, okouni a $tiky. Chovné rybniky jsou zaméfeny na chov kaprd’.

® Srodowisko naturalne, http://www.powiat.cieszyn.pl/srodowisko-naturalne.htm [datum staZeni: 9.06.2014].
" T. Siwek, Zarys geografii i przyrody czeskiego Slaska Cieszynskiego..., s. 82-83.
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Historie TéSinského Slezska jakozto pfi¢ina éesko-polskych problémi?®

Z hlediska geneze uzemi TéSinské Slezsko jako celek vykazuje zjevné slozitou
geograficko-historickou, politicko-spravni, spoleCensko-ekonomickou a osidlenecko-
kulturné-etnickou strukturu. Nebyvaly geostrategicky vyznam vramci regionu stfedni
Evropy ucinil z této oblasti na prelomu stoleti velmi exponovany prostor nadnarodnich
struktur, aktivné se podilejicich na rozvoji mezinarodnich vztaht v ramci stfedoevropské

spoluprace.

Archeologické nalezy na tomto Uzemi pochazejici z nejstarS§iho a nejdelSiho obdobi
lidskych dé&jin, jsou velmi vzacné. Prvni osady zde vznikaly v 5. stoleti pf. n. ., a obyvatelé,
ktefi patfili K etnické skupiné Vistulans (Wislanie) byli propojeni
s luZickou kulturou a udrzovali kontakty s podunajskymi zemémi. O néco pozdéji se zacaly
projevovat vlivy Skythd, Keltd a Riman(i. Koncem 9. stoleti Gzemi TéSinského Slezska se
ocitlo v ramci Velkomoravskeé FiSe, a v 10. stoleti se stalo soucasti polského statu Piastu.
Vroce 1281 se rozpadlo tehdejsi Opolské knizectvi, coz vedlo k vydéleni téSinského

kastelanstvi, jehoz prvnim vladafem se stal MéSek (Mieszko).

Pro historii TéSinského knizectvi je charakteristicky témér nepfetrzity proces postupné
kolonizace jeho Uzemi kolonisty z némeckych statd, a také CechG a LuzZickych Srba.
Vyznamnou udalosti pro TéSinské kniZectvi v poloviné 16. stoleti bylo pfijeti protestantstvi.
Po zaniku dynastie TéSinskych Piastovcu, knizectvi preSlo pod nadvladu Habsburku, ktefi
od roku 1526 byli rovnéz Ceskymi krali, a toto uzemi bylo za¢lenéno do Ceské kralovske
komory ve Vratislavi (Wroctaw). K prvnim krokim Habsburkl v TéSinském Slezsku patfila
rekatolizace obyvatelstva, co zpUsobilo vinu represi vi¢i osobam protestantskych vyznani,
pficemz tuto situaci uklidnil az Josef Il. vydanim v roce 1781 toleranéniho patentu, ktery

srovnaval prava evangeliku a katoliku.

® M. Olszewski The political problems of Polish-Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk
Cieszynski (Cieszyn Silesia)..., s. 260-261.
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Po roce 1848 rok zacaly na tomto Uzemi probihat procesy vytvareni narodniho povédomi
obéand Té&Sinského Slezska - Polakil a Cechd, ktefi pozadovali zrovnopravnéni svych
jazyku ve vztahu k tehdy oficialné platné némciné. Vice konsolidované polské narodni
hnuti s centrem v TésSiné (Cieszyn) vyuzivalo blizkost krakovského centra, zatimco Ceské
hnuti bylo zaméfeno na Opavu. Obé existovala blizko sebe, a navzdory vSem rozdilim
hledala dohodu, ale odliSovala se sférami vlivl, které se ne vzdy shodovaly s vyty€enou
od poloviny 19. stoleti jazykovou hranici na linii PraSiva-Orlova-Vrbice (Praszywa-Ortowa-
Wierzbica). Vychodné od ni se objevovaly oboustranné spory ohledné jazyka ve Skolach a
kostelech. Teprve zaCatkem 20. stoleti spoleénym usilim vSech organizaci polského
narodniho hnuti se podafilo zavést do statnich ufadd vedle némeckého jazyka také jazyk

polsky a Cesky jako ufedni jazyky.

V roce 1918 bylo jasné, Ze rozpad mnohonarodni habsburské monarchie je neodvratny. Z
jedné strany tato situace s sebou pfinasela v prvni fadé ziskani suverenity Polsku a
Ceskoslovensku, z druhé strany v8ak byl pfiginou polsko-&eskoslovenského tGzemniho
sporu o TéSinské Slezsko. Ze zacCatku se zdalo, ze k takovému konfliktu vibec nedojde,
kdyz Narodni rada TéSinského knizectvi, zastupujici polskou komunitu a Zemsky Narodni
vybor pro Slezsko - jako zastupce Ceské komunity dosahly dohody o rozdéleni Uzemi,
podle které obce, jez mély polské odbory, se ocitly pod protektoratem Rady a ty, které
mély Ceské spravni organy obci, pfesly pod nadvladu Vyboru. Nicméné je tieba avsak
poznamenat, Zze prozatimni dohoda nevymezovala budouci hranici a kone¢né rozdéleni
tohoto Gzemi bylo ponechano v kompetenci ustfednich organa. Ceska vlada své naroky ve
vztahu k TéSinskému Slezsku zalozila na historicko-pravnich dikazech, jako je pfislusnost
tohoto uzemi k ¢eskému statu od roku 1327. Zdurazrioval také ekonomické a strategické
divody jako je zeleznice, spojujici vychod a zapad republiky. Oproti tomu, polska viada
uznala smlouvu z 5. listopadu 1918, s obsahem které nesouhlasila Praha. K zajisténi
pri€lenéni TéSinského Slezska k Polsku, vliada ve VarSavé oznamila volby do sejmu i na
tomto Uzemi. Podle Ceskoslovenské strany tim doSlo k naruSeni ustanoveni lokalni
smlouvy. Toto rozhodnuti mélo za nasledek vstup na TéSinské Slezsko 23. ledna 1919

Ceskoslovenské armady a zahajeni akce obsazovani uzemi na vychod od demarkacni

32



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network
[

REE Lifelong
INSTITUT D | c2rning

EUROSCHOLA Programme

¢ary. Obdobi polsko-Ceskoslovenského konfliktu bylo ukonéeno uzavienim 3. unora 1919
primé&fi, na zakladé kterého byla stanovena nova demarkaéni &ara. Ceskoslovenské
strané byly pfisouzeny okresy Frydek, Frystat a Cast okresu TéSin (Cieszyn). | kdyz
Mezinarodni komise zastupcu Trojdohody, ktera pfijela do TéSina (Cieszyna) za ucelem
vyfeSeni Uzemnich problému, schvdlila linii pfiméFi, ale rozhodnuti v této véci pfijala se
znacnym zpozdénim. V neposledni fadé polsko-Ceskoslovenska jednani vedla k pfijeti
rozhodnuti o usporadani lidového hlasovani (plebiscitu), které nakonec nebylo realizovano

v dusledku rostoucich oboustrannych nasilnych aktu.

Nakonec rozhodnutim konference velvyslanct ve francouzském Spa ze dne 28. Cervence
1920, doslo k vymezeni hranice mezi Polskem a Ceskoslovenskem na fece Ol$i (Olza) a
horském pasmu Cantoryje (Czantoria), a do$lo k rozdéleni TéSinského Slezska na &ast
Ceskou a polskou, ¢imz vytvofila zaminku pro Gzemni naroky. Rozdéleni doposud
kompaktniho TeSinského Slezska bylo hlubokou ingerenci do vytvofeného systému
spole€ensko-ekonomickych vztahu. A tak ¢eskoslovensky stat ziskal 55,8% Uzemi daného
regionu, nachazejiciho se mezi Ostravici (Ostrawica) a OISi (Olza) a ohrani¢ené Moravou
a Slezskem, zbyvajici €ast pak ziskalo Polsko. V Casti TéSinského Slezska pfipojené
k Ceskoslovensku se nachazely okresy Frystat, Bohumin, Cesky T&Sin a Jablunkov, a toto
Uzemi zacalo byt v polské terminologii nazyvano jako Zaolzie (ZaolSi, Ceska cast
Té&Sinského Slezska). Cesi toto pojmenovani neuzivaji a hovofi vyluéné o tomto regionu
jako o TésSinském Slezsku jako celku, - v ¢estiné TéSinsko, bez dodate¢né charakteristiky,
Ze jde o Gast Slezska. Dale Cesi ziskali rozsahly karvinsky Uhelny revir a Zelezniéni uzel v
Bohuminé. Kromé toho mésto Cieszyn (Té&Sin) bylo rozdéleno na dvé Casti: polsky a
Cesky, kdy délici ¢arou se stal tok feky OlSe (Olza) jako hranice. Otazka TéSinského
Slezska vazné naruSila polsko-Ceskoslovenské vztahy v celém priabéhu mezivale¢ného
obdobi. Podle prvniho povale¢ného scitani lidu v roce 1921 uzemi Ceské Casti TéSinského
Slezska (Zaolzie) obyvalo 68.034 Polak( (v roce 1910 - 123 923), 88 556 Cechii (v roce
1910 - 32 821) a 18 260 Némcu (v roce 1910 - 22 312). P¥i€iny sniZeni poc¢tu polského
obyvatelstva bylo mozné vidét usamotnych statnich organli, kde narodnostné

nevyhranéni ob&ané se spisSe hlasili k Ceské narodnosti. Vliv na vysledky sc¢itani lidu mél
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také fakt vystéhovani se Polakd ztohoto regionu (kolem 15 000), zména kritérii pro
hodnoceni narodnosti, jakoZz i nepoctivost sCitacich komisaft béhem scitani lidu.
Samoziejmé nelze zapomenout na ekonomickou diskriminaci téch obc¢anu, ktefi se

nepfihlasili k Ceské narodnosti a dalsi.

Po rozdéleni TéSinského Slezska doSlo k ur€ité normalizaci vztahl mezi Polskem a
Ceskoslovenskem. Dne 23. dubna 1925 byla podepséana polsko-&eskoslovenska smlouva,
ktera upravovala problematiku narodnich menSin. Ve tficatych letech, i pfes existujici
rozdilnost polské a ¢eskoslovenské zahrani¢ni politiky, viadl duch vzajemné spoluprace a
tolerance. Situace se dramaticky zménila v lednu 1934, kdy doslo k podepsani polsko-
némeckého paktu o neutoCeni. TehdejSi polska viada Jb6zefa Becka zvolila
protiCeskoslovensky kurz, v némz zalezitost Slezska méla velmi vyznamnou pozici. Se
znepokojenim sledoval Ustupky britské a francouzské diplomacie vi¢i narokum Treti fiSe,
a z obavy prfed moznosti takovychto Ustupkl také v polskych zalezitostech, pouzil problém
TéSinského Slezska jako politického nastroje, a vystoupil s pozadavkem, aby Polakim na
uzemi Ceské Casti TéSinského Slezska (Zaolzie) byla zajisténa analogicka prava jako
ostatnim mensinam v Ceskoslovenské republice, &imZ si zajistil trvalou u&ast
v rozvijejicich se udélostech. Dne 30. zafi 1938, kdy Ceskoslovenska vlada pfijala
mnichovsky diktatu, ktery revidoval rozhodnuti Pafizské mirové konferenci 1919-1920 a
pfikazoval odevzdat Sudety Némcum, polsky ministr zahrani¢nich véci Jézef Beck nafidil
vladé v Praze vraceni uzemi, jez bylo obyvano polskym obyvatelstvem v Ceské Casti
Té&Sinského Slezska (Zaolzie). Dne 1. fijna 1938 Cesi pfijali ultimatum, a odevzdali eskou
Cast TéSinského Slezska tzv. ZaolSi (Zaolzie) do polskych rukou. Nakonec obsazené
Gzemi bylo pfipojeno ke slezskému vojvodstvi a zahrnovalo okresy: Frystat a Cesky T&sin,
a obce Senov, Vojkovice, Zermanice, HruSov, Hefmanice, Michalkovice a Slezska
Ostrava. Celkem se jednalo o 1 871 km? historického zemi Té$inského Slezska, které se
tak stalo sougasti polského statu, pficemz v ramci Ceské republiky, zGstalo zbyvajicich

412 km?. Navic bylo k Zaol$i (Zaolzie) pfipojeno 44 km? slovenského Gzemi.
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Druha svétova valka pfinesla na TéSinském Slezsku zasadni zménu situace. Toto Uzemi
se stalo soucasti Treti fiSe. Konec valky zpusobil dalsi rozdéleni TéSinského Slezska, ale
konflikt nezmizel. V roce 1958 doslo ke kone¢nému podepsani polsko-Ceskoslovenské
hrani¢ni smlouvy, ktera obnovila stav pred
1. Fijnem 1938. Nicméné v Ceské cCasti TéSinského Slezska (Zaolzie) nadale zUstala
vyznamna polska mensina, osudy které po mnoho let neodrazely vztahy mezi obéma

zemémi.

K zintenzivnéni polsko-Ceskych relaci rozdéleného regionu do$lo teprve po roce 1989, kdy
padly totalitni rezimy v Polsku a Ceskoslovensku. Prvni kroky vramci obnovy velmi
vzdalené, kdysi pfirozené spoluprace zahdjily mistni samospravni ufady Cieszyna a
Ceského Té&Sina. Vyznamnou udalosti, kterd je jednim ze zakladd &esko-polské
spoluprace, se staly komunalni volby v Polsku a Ceskoslovensku v roce 1990. Prvni
oficialni navstéva starosty Cieszyna u starosty Ceského Té&Sina oteviela zcela novou
etapu ve vzdjemnych relacich mezi organy dvou ¢asti na ptidé jednoho mésta. Po nékolik
let, cela tiha spoluprace v regionu spocivala na bedrech obou mést. Ke zméné doslo v
roce 1993, kdy na polské i Ceské strané byly vytvoreny regionalni sdruzeni obecnich
samosprav, jejichz ukolem bylo vytvofeni urcitého seznamu problémd, které je tfeba fesit.
Az tehdy byla obracena pozornost na otazky hrani¢nich pfechodu, telekomunikaci, a
pozdéji na silni¢ni komunikaci a cestovni ruch. Od pocatku 90. let na polské i Ceské strané
zacCaly byt porfadany spolecné iniciované kulturni akce, a nékteré z nich, jako je Svatek tfi
bratfi nebo Divadelni festival bez hranic, se jiz staly symbolem spoluprace obou Casti
Cieszyna - Ceského Té&Sina. Po mnoha letech izolace, doslo k vyvrcholeni spoleéného
asili k obnoveni ,normalnosti“ v polsko-Ceském pohranici, diky zfizeni dne 22. dubna 1998
Euroregionu TésSinské Slezsko. V poslednich nékolika letech pozitivni zkusenosti v oblasti

polsko-Ceské spoluprace, vSak neodstranily problémy, které maji své kofeny v minulosti.
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Politické problémy polsko-éeské preshraniéni spoluprace v regionu Tésinského

Slezska®

KdyZz analyzujeme otazky tykajici se pfeshrani¢ni spoluprace v regionu TéSinského
Slezska, muzeme nalézt celou Ffadu problém0 politické povahy, které ovliviuji

v souCasné dobé vzajemné polsko-Ceské vztahy.

Prvni z nich je otazka zavedeni dvojjazyénych nazvu na Uzemi Ceskych obci. Podle
Ceského zakona o obcich, dvojjazyéné nazvy (Cesko-polské) mohou byt zavedeny v
obcich s minimalni desetiprocentnim podilem polské populace, ale jen pod podminkou, ze
polské organizace samy o to pozadaji. Pfedmétnou Zadost musi doporucit k realizaci
Radé obce Komise pro narodnostni mensSiny. Praxe ukazuje, Zze zavedeni dvojjazyCnych
nazvu je v sou€asné dobé v rliznych fazich realizace, v zavislosti na dané lokalité, které se
tyk&. Napfiklad v Ceském Té&$iné v této oblasti nejsou Zadné problémy, protoZe ihned po
podani zadosti byla zahajena jeji realizace. Jina situace se tyka obci Hnojnik (Gnojnik) a
Petrovice (Piotrowice), kde byly provedeny vSechny nezbytné procedury, avSak Rada
obce odmitla zavést dvojjazyéné nazvy v souladu se zdkonem o obcich, a sama umistila
dvojjazyény napis na obecni knihovné. Bylo odmitnuto namontovani viezdové a vyjezdové
tabule z obce (znatky obec a konec obce). Prikladem mésta, které v posledni dobé
ziskalo oznaceni nenaklonéné pravim polské mensiny na Zaolsi je Tfinec (Trzyniec).
Vyplyva to ze skute€nosti nesplnéni jedné z podminek pro zavedeni dvojjazyénych nazvd,
tykajiciho se podpory Zadosti ze strany Komise. Rozhodnuti o podani Zadosti komisi je
pfijimano Cleny zastupitelstva Tfince (Trzyniec), ktefi do sou€asné doby tak neucinili.
Duvodem takového stavu je skutenost, ze na zasedanich zastupitelstva mésta pokazdé
byla vyvolana nepfizniva atmosféra v této véci, coz souvisi s nedostatkem odrazejicim se
v narodnostnim sloZeni mésta v Komisi. Dale je tfeba poznamenat, Ze Cesky stat nevede

zadnou informacni kampan ve véci zavadéni dvojjazyCnych nazvd mezi obyvatelstvem.

° M. Olszewski The political problems of Polish-Czech cross-border co-operation in the Region Slask
Cieszynski (Cieszyn Silesia)..., s. 265-268.
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Neuvadi vefejné, Ze se zavazala k realizaci evropskych standard(. Také néktera meédia
vedou politiku nepratelstvi vaci Polakim, a pfedstavuji zavadéni dvojjazyénych nazvu jako
Sovinistické vymysly mistnich mens$in. Velmi ¢asto také Polaci se sami vzdavaji svych

prav, a nékdy se dokonce stydi, Ze jejich zastupci viibec néco pozaduiji.

Dalsi pfiCinou politickych problému je ¢asto nedostatek objektivity a zaujatost badatelt v
prezentovani Cesko-polské problematiky, ktefi se snazi dokazat opodstatnénost naroku
ur€ité etnické skupiny, manipuluji vysledky, a tim snizuji jejich duvéryhodnost. Také
néktefi historici a novinafri, ktefi se zabyvaji otazkami TéSinského Slezska analyzuji Cesko-
polsky konflikt odtrzeny od SirSich historickych souvislosti. Nej¢astéjSi chybou téchto osob,
které se zabyvaji udalostmi na podzim roku 1938 (tzv. zaolzianska jesien), je popisovani a
analyza bez SirSiho historického kontextu, opomenuti ¢esko-polského konfliktu v letech
1918-1920, ktery vedl k vytvoreni ,problému ZaolSi” a také bez zohlednéni pozdéjSich
udalosti. Tehdy jiz v disledku ne diplomacie Trojdohody (Ententa), jak tomu bylo v roce
1920, ale v dusledku rozhodnuti u€inénych v Moskvé, ,problém ZaolSi” byl definitivné
uzavien. Poslednim pfikladem problematiky Cesko-polskych politickych vztaht je
publikace ,TéSinsko - zemé& Koruny &eské* vydana Muzeem TéSinska v Ceském T&Siné,
jejiz autory jsou historikové Slezské univerzity v Opavé - |. Korbelafova a R. Zagek, ktefi
mezi jinymi piSou, ze: (...) TéSinské Slezsko bylo plivodné zaméfeno prfedevsim na Ceské
vlivy (...). Na tyto a dalSich formulace pouzité v knize okamzité reagovali néktefi polsti
historici a politici, a upozorfovali, Zze prezentované teze jsou v rozporu s mnoha prameny,
které se vyskytuji nejen v polské literature, ale také Ceské. Vydavatelé vSak zdUraziuji, ze
kniha je prvni moderni syntézou historie TéSinského Slezska. Existuji vSak i jiné pohledy.
SvUj nazor na téma publikace uvedl mimo jiné Krzysztof Szelong - feditel instituce
Ksigznica Cieszynska (TéSinska historicka knihovna) v Cieszyné, a tvrdi, ze (...), je jisté,
Ze v situaci, kdy historici zaCinaji slouzit politikim, prvnim a zakladni disledkem jejich
volby se stava upusténi od hledani pravdy a usilovani o objektivitu, a publikace vydana
Muzeem TéSinska je toho nazornym prfikladem (...). Vaclav Lastlivka — tajemnik Ceské
strany Euroregionu TéSinsko, v komentafi na téma knihy upozornil na to, Zze CeskotéSinskeé

muzeum, stejné jako Muzeum TéSinského Slezska v Té$ing  (Muzeum Slgska
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Cieszynskiego w Cieszynie), reprezentuji komunitu své zemé, své narodni skupiny, to
znamena v pripadé Ceského Té&Sina — &eské populace. Cesti a polsti historici, by méli

vSak uzce spolupracovat, aby minulost nezatézovala sou¢asné vztahy.

Velmi mnoho kontroverzi tykajicich se vzajemnych Cesko-polskych vztahu zpuasobil také
projev prezidenta Polské republiky Lecha Kaczyhského o ,polském zaolzanském hfichu”,
to znamen& obsazeni ZaolSi v roce 1938. Tento projev pronesl béhem oslav 70. vyroCi
vypuknuti druhé svétové valky, které se konaly na Westerplatte. Byli nim pfekvapeni nejen
Polaci, ale také Cesi. Prezident Lech Kaczynski uznal totiz b&hem oslav na Westerplatte,
Ze okupace ZaolSi ze strany Polska v roce 1938 byla ,hfichem”. My v Polsku jsme
dokazali se k tomu hfichu pfiznat a nehledat jeho ospravedinéni. — fikal (...) NaruSeni
integrity Ceskoslovenska bylo chybou (...). Naru$eni integrity je zlem i dnes. Mé&li jsme
moznost se o tom piesvédgit. Cesky velvyslanec Polské republiky ve Var$avé Jan Sechter
s odkazem na tato slova fekl, Ze pro jeho krajany bylo prohlaSeni Lecha Kaczynského
velkym pfekvapenim, protoZe jesté nikdo podobné gesto vici Cesku neudinil, v pFitomnosti
tolika zahrani¢nich hostu. — Toto prohlaseni pfedstavuje konecné feSeni tohoto problému,
znamena pridani te€ky nad ,i“. Do té doby pfece Cast historik povazovala okupaci ZaolSi
za druh pomsty za - podle jejich nazoru — pro Polsko nespravedlivé zapisy Versailleské
smlouvy - fekl Gesky velvyslanec. Cesky diplomat pfipomnél, Ze u prileZitosti 70. vyrog&i
rozdéleni Ceskoslovenska prezidenti Kaczynski a Klaus byli na Zaol$i, které nazyvame
Té&Sinskem. Rekli, Ze historické emoce nemohou zatéZovat nade vzajemné politické

vztahy.

Pfedseda Kongresu Polakt v Ceské republice Josef Szymeczek prohlaseni prezidenta
Lecha Kaczynského komentoval zcela jinak a zddraznil, Ze hfichem Ize nazvat (...) hfich
opomenuti - ale opomenuti pro politickou a moralni podporu Polaku ze Zaolsi, a hovofi-li
se o kfivdach, které Polaci zpasobili Ceskoslovensku, je tfeba pfipomenout také kivdy a
hfichy spachané na Polacich ¢eskou stranou. A to je prvotni hfich, dédi¢ny - v podobé
vyty€eni polsko-Ceskoslovenské hranice na TéSinském Slezsku pomoci bajonett (...).
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Politické problémy ve vzajemné Cesko-polské spolupraci vznikaji také na Udrovni
spoluprace polskych organizaci se sidlem v polské ¢asti Euroregionu TéSinské Slezsko a
polskych instituci na Zaolsi, vyuZivajicich finan¢ni nastroje, které spravuje Euroregion.
Jedna se predevS§im o moznost realizace spoleénych projektl téchto instituci (polskych na
Gzemi Polské republiky s polskymi na Gzemi Ceské republiky), z Fondu s mikroprojektd
Operaéniho programu pieshraniéni spoluprace Ceska republika - Polska republika.
Nesouhlas s takovymto typem aktivit vyjadfili néktefi zastupci Ceské strany Euroregionu, a
tvrdi, Zze nebudou akceptovat ,polsko-polské“ iniciativy. AcCkoli pokyny Fondu nebrani
realizaci tohoto druhu Ccinnosti, pozadovali, aby vzdy v pfeshraniCnich projektech
participovaly ¢eské organizace. Tato otdzka byla pfedmétem bouflivé diskuse zastupcl
obou stran Euroregionu. Shora uvedena situace prameni nejen z pfimych historicko-
politickych podminek na TéSinském Slezsku, ale ma také své opodstatnéni v stupni
zralosti vedeni preshrani¢ni spoluprace zalozené na euroregionalnich strukturach

nachazejicich se v této &asti Evropy (véetné Polska a Ceské republiky).

Tésinské Slezsko jako nabozenské pohraniéi*®

V Cesko-polském pohrani€i, v oblasti TéSinského Slezska, které tvofi jednotny kulturni
region, a v souCasné dobé je rozdéleno statni hranici, spoluZziji dvé hlavni nabozenstvi:
katolické a evangelické. Kromé pocetné dominantniho nabozenstvi, jakym je katolické
nabozenstvi, zde Zzije na obou stranach hranice skupina protestantd, vétSinou
soustfedénych v evangelicko-augsburské cirkvi na polské strané a Slezské cirkvi
evangelické augsburského vyznani v Ceské republice. Existence téchto dvou naboZenstvi
nevyCerpava bohatstvi nabozenské struktury regionu: na polské strané hranice je

registrovano vice nez 16 dalSich cirkvi a nabozenskych sdruzeni, a také nékolik

9 4. Rusek, A. Kasperek, J. Szymeczek, Z dziejéw antagonizmus i pojednania polsko-czeskiego oraz
katolicko-ewangelickiego na Slgsku Cieszynskim [In:] red:. J. Kurczewski, A. Herman, Antagonizm i
pojednanie w srodowiskach wielokulturowych, Wyd. Stowo/Obraz terytoria, Gdansk 2011, str. 128 - 132, 134
- 139.
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nabozZenskych komunit. Na &eské strané hranice, v ¢eském Slezsku, je registrovano 12
cirkvi, v prevazné vétsiné protestantskych. Takovyto obraz nabozenské rozmanitosti
TéSinského Slezska se formoval desitky let, a zfetelné rozdéleni na Ceské a polské
modely nabozZenského zivota vznikly po roce 1920. Od té doby obé Casti téSinské zemé se

rozviji a jdou — také z nabozenského pohledu — viastni cestou.

Evangelici na TéSinsku

Luteranstvi v TéSinském knizectvi naslo stoupence jesté za Lutherova zivota. SkuteCny
rozvoj evangelické cirkve v této oblasti nastal po vyhlaseni toleran¢niho patentu Josefem
Il. dne 13. Fijna 1781 roku. Kratce po této udalosti, vedle jediného existujiciho v Cieszyné
(Tésin) evangelického sboru na TéSinsku zacaly vznikat nové, a v prubéhu 19. stoleti byly
zalozeny dalSi sbory. Timto zplsobem, tésné pfed padem rakousko-uherské monarchie
bylo na celém TésSinském Slezsku 18 evangelickych sboru, které sdruzovaly 96 tis.

véFicich, véetné 20 tis. Némcu, 69 tis. Polakd a 7 tis. Cechd.

Evangelici v Ceskoslovenské Casti TéSinského Slezska se po roce 1920 ocitli v urcité
izolaci, coz bylo zpusobeno dvéma faktory. Za prvé, velka Cast téSinskych evangelikd,
ktefi se ociti na cCeskoslovenské strané, uvadéla polskou nérodnost.
Za druhé na rozdil od evangeliki v Cechach a na Moravé, ktefi od roku 1918 jako zéklad
vyznani viry pfijali Ceskou a bratrskou konfesi, t&€Sinsti evangelici byli a zustali luterany, to
znamena zaklady jejich viry byla augsbursk& konfese. To zpusobilo, Ze evangelici na
Z3olSi vytvofili svou vlastni cirkev (AugSburska cirkev evangelicka ve vychodnim Slezsku
v Ceskoslovensku, v roce 1950 pfijala soudasny nazev: Slezska cirkev evangelicka
augsburského vyznani). Byl to maly kostel, a drtiva vétSina jeho véficich byli Polaci, a
knézi byli vyhradné Poléaci. V pribéhu celého mezivaleéného obdobi polsko-augsburské
sbory si stfezily svou autonomii pfed Ceskobratrskymi vlivy. Vzdaly se své nezavislosti
teprve po politickych udalostech ze dne 7. listopadu 1938, po kterych byly pfipojeny k

Evangelické cirkvi augsburského vyznani v Polsku.
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Béhem valky némecti okupanti zachazeli s augsburskymi sbory zvlastnim zplasobem.
Evangeli¢ti knézi byli odstranéni a pronasledovani, a ¢leny sboru se pokous$eli ponémdit.
Mnoho polskych evangelickych knézi z obou stran TéSinského Slezska bylo véznéno v
koncentracnich taborech. Mnoho z nich zemfelo, a mnoho, aby si zachréanilo Zivot, pfijalo
tzv. Volkslistu; z tohoto ddivodu byli po valce ze strany Cecht tyto osoby povazovany jako
ned(véryhodné. To, k éemu dochéazelo ve Slezsku, bylo pro Cechy Zijici v protektoratu
obtizn& pochopitelné. Ceskobratrsti knézi opustili své kostely na TéSinsku jiz v obdobi
polské vlady v letech 1938-1939, a prestéhovali se do Cech nebo na Moravu, kde pozdéii,
v dobé némecké okupace, po slozZeni slibu vérnosti Némecké Fisi, mohli zistat na svych

mistech.

Po vélce pravo na existenci Augsburské cirkve jako nezavislé cirkevni instituce bylo
zpochybnéno. Augsburské sbory v novych politickych podminkadch musely bojovat o
uznani své nezavislosti. Po Unoru 1948 charakteristickym rysem statni politiky bylo
pokrytectvi. Na jedné strané rezim deklaroval svobodu nabozenského vyznani a toleroval
¢innost cirkvi omezenou na minimum, na strané druhé — navrhoval a realizoval likvidaci
feholniho Zivota. Rezim také bojoval proti projevim narodniho zZivota, a snazil se budovat
vztahy mezi narody na zakladé tzv. internacionalismu. Oficialné se Cesi a Polaci milovali,
v praxi se rodiny z Polska a Ceskoslovenska nemohly né&kdy navstévovat. Augsburska
cirkev, do té doby Cisté polska a luterska instituce, stala pred dalSim bojem o zachovani
své vlastni konfesni a narodni identity. Po roce 1956 represe nahradil administrativni tlak.
V dobé komunistické vlady Slezska cirkev evangelickd augsburského vyznani byla

transformovana z polské cirkve na ¢eskou nabozenskou instituci.

Po roce 1989 cirkve a naboZenska sdruzeni v Ceskoslovensku znovu ziskaly moznost
svobodného rozvoje. Nicméné Celily také mnoha vyzvam, k nimz patfil také vysoky stupen
zesvétsténi Ceské spoleCnosti nebo moznost rozsSifeni puasobnosti Slezské cirkve na
Uzemi celé republiky. Nové vyzvy pomahaji pfekonavat staré prekazky v dialogu mezi
polskymi a éeskymi evangeliky v Ceské republice.
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Slezsko-tésinské nabozenské pohranici

Polsko méa v sougasné dob& s Ceskou republikou specifické pohraniéi. Jedna se o
pohraniéi hluboce véFici, podle prohlaseni viry. Ceska republika je zemi, ktera patfi k
nejvice zesvétsténym zemim v Evropé&. Udaje z Geského séitani lidu z roku 2001 ukazuiji,
Ze vice nez 58% ob&ant CR (5 999 047), se oznaduje za ateisty nebo obecné& neveéFici.
Kontakt s virou v Boha a nabozenskymi praktikami uvadi o néco vice nez 31% (3 257 895)
- z toho 26,8% (2 709 953) jsou katolici, 137 070 evangelici z cirkve ¢eskobratrské, 96 352
husité a 314 520 ¢lenové ostatnich cirkvi a naboZenskych spole¢nosti. Vice nez jeden

milion obéant ¢eského statu neuvedlo své nabozenstvi.

Nabozensky Zivot v Ceskych zemich mél vzdy jiny charakter, nez v sousednich zemich - v
Polsku nebo na Slovensku. Tento obraz se ponékud odlisné formoval
v davné minulosti, jinak od chvile vzniku v roce 1920 polského a ¢eskoslovenského statu,
po druhé svétové valce, a dokonce i ted, po obdobnych politickych a socidlnich zménach v
celém regionu, a také po rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou republiku a Slovenskou

republiku. Tyto rozdily se tykaji vSech aspektl a dimenzi nabozenského Zivota.

Situace - ale pouze v politické sféfe — se zménila po roce 1989, po ,sametové revoluci”.
Tehdy zmizely vnéjSi prekazky, podminéné politickymi moznostmi statu, tykajici se
Cinnosti cirkvi. Je v8ak znamo, Ze znovuoZziveni naboZenského zivota v Ceskych a
slovenskych zemich se setkalo s bariérou povédomi — dominujici ateistické mysSleni o

svété velké Casti spoleCnosti a to, Ze neni nutné vyznavat jakékoli nabozenstvi.
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Katolicko-evangelické vztahy rozdélovaly obyvatele TéSinského Slezska dlouho pfed
rozdélenim statni hranici. Lze tedy tvrdit, Ze také kolektivni pamét téchto skupin bude
zahrnovat udalosti z davné minulosti, bude to vzpominka na slozité a Casto dramaticke
vztahy mezi témito dvéma nejpocCetnéjSimi vyznanimi na TéSinsku. Vzpominka na
minulost, neustéle aktualizovana, a také rekonstruovana, se zde zvlast zietelné spojuje s
prostorem, s pamatnymi misty, jako jsou kostely, hrbitovy, kaplicky, které maji spojitost s
vyznacovanim a zvyraznovanim hranic nejen mezi zastupci riznych vyznani, ale také
mezi témito dvéma Fady: sacrum a profanum. Prostor obce, kde Zili a Ziji spole€né katolici
a evangelici, byl hluboce poznamenan rozdélenim, stal se oblasti riznorodou, vicevrstvou,
specifickou arénou boje o paméatna mista (pfebirani kosteld béhem reformace a

protireformace).

Dotaznikové prizkumy™ tykajici se predmétné problematiky, které provedli
v roce 2010 H. Rusek, A. Kasperek, J. Szymeczek mezi obyvateli mésta Cieszyna (Té&Sin)
ukazuji, ze 70,6% tvofi katolici, 20,1% evangelici, 2,9% ostatni nabozenstvi, 5,9% jsou
bez vyznani, ateisté, agnostici. Pokud jde o samotné deklarace mladeze, u niz byl
proveden prlzkum, vykazuji pFekryvani nabozenskych a narodnostnich vztaha.
| kdyZ obé& skupiny, u nichZ byl proveden prazkum Ziji na Gzemi Ceské republiky, z
ddvodu struktury nabozenstvi odrazeji rozdily mezi polskou a Ceskou Casti TéSinského
Slezska. Studenti z polskych tfid se vétSinou oznacduji za katoliky, je zde vice véfFicich,
ktefi jsou Cleny Slezské cirkve evangelické augsburského vyznani a také mnohem méné
prohlaseni o tom, Ze nejsou Cleny cirkve, nez v pfipadé ,Ceské skupiny”. V pfipadé
zkoumané mladeze se jevi pomérné vyrazny rozdil vyznaeny narodnostnim klicem.

Studenti z ,polské skupiny” zfidka vzpominali o nabozenskych kfivdach.

 vyyzkum byl proveden u tfi skupin: dospélych nahodné vybranych obyvatel Cieszyna (T&$in), mladeze
studujici v tFetim roéniku gymnazii v Ceském T&$iné (gymnazium s polskym jazykem vyugovacim a polské
tfidé Obchodni akademie, jakoZ i gymnazia v Ceském Té&$iné na ulici Frydecké a v Obchodni akademii),
zastupci mistniho estabilishmentu a instituci mistniho zivota).

43



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network
[

REE Lifelong
INSTITUT D | c2rning

EUROSCHOLA Programme

Mezi obyvateli Cieszyna (TéSin) 52% respondentt uvedlo, Ze v jejich roding, ktera bydli v
Cieszyné (TésSin) a na TéSinském Slezsku (v€etné Ceské strany), jsou osoby jiného
vyznani, nez jaké uvadi respondenti, a témérf jedna pétina z nich prohlasuje, Ze tyto osoby
tvofi polovinu jejich rodiny. Pokud jde o vztahy respondentd k smiSenym manzelstvim,
uvadi ve vétsSiné pfipadu toleranci (72,1%). PFi srovnani téchto odpovédi na stejnou otadzku
0 postoj ke smiSenym manzelstvim, pokud jde o narodnost, Ize ukazat vétsi toleranci vUci
manzelstvim, ktera nejsou nabozensky jednoroda. Véc vypada jinak, kdyz vezmeme v
Gvahu udaje mladych respondentt, dotazovanych na to, zda by akceptovali situaci, kdyby
v budoucnosti jejich dité chtélo spojit svUj zivot se zastupcem jiné viry nebo nabozenstvi.
Respondenty z ,polské skupiny” charakterizoval velmi viditelny odstup ve vztahu k
takovymto osobam (43,5% - by neakceptovalo takovyto vztah, 23,5% - by nemélo nic proti,
vice nez jedna pétina respondentld uvedla, Ze je jim to Ihostejné), v pfipadé studentu z
,ceské skupiny” poméry se obraci (24,2% - by neakceptovalo takovy vztah, 42% - by
nemélo nic proti). Srovname-li odpovédi mladeze s vyjadifenym stupném akceptace
vztahU svych déti se zastupci jinych narodnosti, zfetelné se projevuje vétsi odstup vU i

pfipadnému vztahu ditéte s ¢lenem jiného nabozenstvi.

Teze, Zze mapé socialnich odstupl zkoumané mladeze jsou silnéji naznaceny odstupy
nabozenské nez narodnostni, potvrzuje vztah respondentd vaci zastupclm jinych cirkvi
nebo nabozenskych skupin. Mezi respondenty z obou zkoumanych skupin dominuje postoj
odstupu (48,2% studentl polskych tfid a 61,3% c&eskych). Navzdory odstupu k jinym
nabozenstvim, samotni respondenti definovali sebe jako tolerantni osoby vici lidem jiného
vyznani a nabozenstvi (82,4% respondentl
z ,polské skupiny” a 75,8% z ,Ceské skupiny” se povazovalo za tolerantni osoby). Postoj
tolerance se nemusi vzajemné vylu€ovat s pocitovanym odstupem. Dominantni v mysleni
mladeze na téma vyznamu rlznych nabozZenstvi ve spole€nosti je pfesvédCeni o jejich
antagonistickém a délicim charakteru. Takto mysli vétSina respondentd (56,5%
dotazovanych z ,polské skupiny” a 64,5% z ,Ceské skupiny”). Obé& skupiny vidi usili

stoupencu rlznych nabozenstvi a viry, tykajici se porozuméni a pochopeni.
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NejpokrocilejSim projevem téchto snah, z pohledu vztahl mezi riznymi kfestanskymi

sméry, je ekumenické hnuti.

Analyza prekazek preshraniécni spoluprace v ramci Euroregionu Tésinsko-

Tésinského Slezska na prikladu instituci z Jastrzebie-Zdroj, Karviné a Havifova

Analyza prfeshrani¢ni spoluprace na hranicich polskych ukazuje, Ze existuje nékolik
riznych druht prekazek tohoto typu spoluprace. Napfiklad, Stanislaw Ciok identifikuje
formalni a pravni, institucionalni, infrastrukturni, financni, ekonomickeé, socialni a

environmentalni.

Aby bylo mozné analyzovat prekazky preshraniCni spoluprace mezi institucemi ftfi
zminénych mést a navrzeny moznosti, jak je pfekonat, byla zkouméana fada vefejnych a
nevladnich organizaci, které pusobi ve tfech méstech. Zastupci organizaci zapojenych do
studie, predstavili mnoho prekazek, o nichz si mysli, Ze jsou faktorem limitujicim

spoluprace se zahraniCnimi partnery.

Respondenti také naznacuji, jak maji byt ucinény kroky k prekonani téchto omezeni.
NejCastéji uvadéné bariéry jsou prekazky souvisejici s nedostatkem nebo omezenym
mnozstvi financovani organizaci s chuti spolupracovat, coz je hlavni pfi¢inou jejich
neschopnosti provést pfeshrani¢ni Cinnosti. Tento problém se tyka pfedevsim instituci
nevladniho sektoru, které Casto nemaji odpovidajici rozpocCet, nezbytné pro realizaci
projektu s partnerskymi ¢eskych a polskych. Situace v pfipadé nevladnich organizaci je
zpusobena nedostatkem zélohovych plateb pro implementaci projektld. VétSina z
dotazovanych instituci poukazuje na to, Ze bez pomoci obecnich ufadd a partner
euroregiont projekty predfinancovat nebude situace o mnoho jina ani v novém
programovém obdobi (2014-2020).
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Velmi Casto se lidé zaméstnani v organizacich spolupracujicich se zahraniCnimi partnery
odvolavaji na neodpovidajici kvalifikaci k provadéni téchto Cinnosti, zaroven si stéZuji na
velké mnozstvi probihajicich ,vlastnich kmenovych” c&innosti Proto instituce silné
zdUraziuji potfebu zvysit zpUsobilost personalu zapojeného do preshraniéni spoluprace,
aby byly pfipraveny k pInéni svych povinnosti. Vyznamnou roli maze hrat i motivacni
tréninky zamérené na zddraznéni vyznamu "pfeshrani¢ni spoluprace." To vSe by mélo byt

doprovazeno rozvojem spoleénych plana a ¢innosti partneru.

Dals$im problémem je pfili§ slozZity postup ziskavani finanénich zdroji. Casto si
respondenti také stéZuji na nadmérnou byrokracii vyplyvajici z nutnosti spinéni obrovské
mnozstvi formalnich pozadavkl, odrazujici soutézit o grant. Zda se, Zze v blizké
budoucnosti nelze oCekavat radikalni zménu v tomto sméru. Jednim z feSeni mize byt

vétSi podpora ze strany donétorl pfi pfipravé zadosti a vypofadani projektu.

Mezi pfekazky spoluprace, organizace i seznam organizacni a pravni rozdily mezi obéma
zemémi je rovnéz vysoko problém vyplyvajici z odliSné administrativni struktury obou
zemi. Problém je najit zahrani¢niho partnera, ktery by mohl mit za nasledek spole¢né
aktivity. Jak zdUraznila vétSina repondentu, v prvnim pfipadé je receptem na prekonani
prekazek organizace setkani, konference, seminare a Skoleni pro prfedavani zkusenosti v
oblasti polské a Ceské legislativy, na druhé strané pomoci institucich etablovanych v

navazovani kontaktl se zahrani¢nimi partnery.

K dalSim bariéram patfi Spatné znalosti jazyka partnera, negativni stereotypy a vnimani
nékterych jevl, které se vyskytuji v pfihranicni oblasti (napf. rizika spojena se znedisténim
ovzdusi). Tyto pfekazky jsou spojeny s mentalitou, kulturnimi rozdily, historickou minulosti.
Chcete-li je minimalizovat, podle vétSiny instituci dojde ke zvySeni jazykovych dovednosti
pracovnikl spolupracujicich pfes hranice, vyuziti tlumoc¢nikl pfi realizaci projektl, stejné

jako poradani konferenci, seminafli a workshopl o otazkach interkulturniho
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managementu. Posledni z nastolenych otazek je zna¢na vzdalenost mezi spolupracujicimi

institucemi, které mohou pfispét k nedostatku tvorby spole&nych projektu.
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